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Oficio n° 23726/DIREM/DEPES/SEPESD/SG-MD
Brasilia, 15 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o_.Senho’r
General de Divisio TOMAS MIGUEL MINE RIBEIRO PAIVA

Chefe do Gabinete do-Comandante do Exército
70630-901 — Brasilia - DF

_ Assuntb: Acérdio n? 873/2016-TCU- Plenirio (Processo TC 014.226/2014-6), a respeito do pagamento
de ajuda de custo aos militares em fungiio da movimentag¢iio com ou sem dependentes.

Senhor Chefe do Gabinete,

1. Cumprimentando Vossa Exceléncia, fago referéncia ao Acérddo n? 873/2016, do Tribunal
de Contas da Unido, encaminhado a Forga pelo Oficio n® 12.029/DIREM/DEORG/SEORI/SG-MD, de 27

. de junho de 2016, que trata do pagamento de ajuda de custo aos militares das For¢as Armadas.
2. - Informo que a Consultoria Juridica reafirmou o entendimento anteriormente expresso
 no Parecer n® 414/2015/CONJUR-MD, de 14 de maio de 2015, e, por intermédio do anexo Parecer
- n® 731/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 14 de novembro de 2016, manifestou-se na forma que se

_segue:

u entende-se que o pagamento em sua forma majorada prescinde do acompanhamento do
dependente, bastando a constatagdo da existéncia deste, diversamente do que se passa com outras
parcelas indenizatérias previstas no mesmo diploma legal, o qual, nesses casos, foi expresso ao
condicionar o recebimento ao deslocamento do dependente. Trata-se de presungéo legal absoluta,
por escolha do legislador, no sentido de que o militar com dependente deve ser indenizado com

valor maiot..."

3. "~ Nesse sentido, solicito a gestfio especial de Vossa Exceléncia para que a Forga examine os
termos do Acérddo n® 873/2016 (Processo TC 014.226/20146), e do Parecer n2 731/2016/CONJUR-
MD/CGU/AGU, de 14 de novembro de 2016, e, se for o caso, tome as providéncias cabiveis no sentido de
adequar as normas internas a legislagéo especifica.

4, Por fim, coloco a disposi¢io de Vossa Exceléncia o Diretor do DEPES/SEPESD Sr. Herval
Lacerda Alves (hervalalves@defesa.gov.br; 20235209) e o Gerente da DIREM/DEPES Sr. David
de Andrade Teixeira (david.teixeira@defesa.gov.br; 33128733), para dirimir eventuais duvidas.

Atenciosamente,

Ten Brig Ar RICARDO MACHADO VIEIRA

e




Secretario de Pessoal, Ensino, Saiide ¢ Desporto

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Machado Vieira, Secretdrio(a), em 20/12/2016,
as 11:44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539
de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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» A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https //sei.defesa.gov.br/controlador_externo.php?

, ¥ acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, o cddigo verificador 0371814 e o codigo
Nk CRC S5A0328E2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGDAM - COORDENACAO-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-
4123. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GOV.BR

PARECER n. 00731/2016/CONJUR-MD A

NUP: 60000.004180/2016-04
INTERESSADOS: SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - CISET (MINISTERIO DA DEFESA) E

OUTROS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR. AJUDA DE CUSTO. MEDIDA
PROVISORIA N° 2.215/2001. CONSULTA SOBRE O VALOR A SER PAGO QUANDO DA
EXISTENCIA DE DEPENDENTES.

1. A ajuda de custo constitui direito pecunisrio devido ao militar nas movimenta¢des com mudanga
de sede visando ao custeio de despesas de locomogio € instalag#o, resultando dai seu cardter de
indenizagio. Ndo obstante, o pagamento em sua forma majorada prescinde do acompanhamento do
dependente, bastando a constatag#o da existéncia deste, diversamente do que se passa com outras
parcelas indenizatérias previstas no mesmo diploma legal, o qual, nesses casos, foi expresso ao
condicionar o recebimento ao deslocamento do dependente. Interpretagiio sistematica da norma.

2. O entendimento expresso no PARECER n. 00414/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU permanece
valido, acrescendo-se &s razdes ali contidas os argumentos expendidos nesta manifestacio.

- R1O:
1. Em razio da prolag#o do Acérdio TCU-Plenario n° 873/2016, retornam a esta Consultoria Juridica os autos
do processo em epigrafe, que trata de uniformizagio de tese a respeito de ajuda de custo majorada a militares que possuam
dependentes.
2. Com efeito, o assunto sob comento j& foi objeto de apreciagio anterior por esta CONJUR, ocasiio em que
foi produzido o PARECER n. 00414/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU (NUP 00213.000460/2013-65), onde, em sintese,
concluiu-se o seguinte:
29. Ante o exposto, opina este orgdo de execuciio setorial da Advocacia-Geral da Unifio pela
comunicagio deste Parecer 4s Consultorias Juridicas Adjuntas junto aos Comandos das Forgas
Armnadas, 4 Secretaria de Organizagfo Institucional deste Ministério da Defesa— SEORI e 4 Secretaria
de Controle Interno deste Ministério ~ CISET/MD, com o entendimento de que a Medida Proviséria
n°2.215-10, de 2001, exige apenas a constatagdo de dependente para o pagamento de ajuda de custo
majorada, nos termos da respectiva Tabela T do Anexo IV, conforme entendimento previamente
consignado pelos érglos deste Ministério da Defesa.
3. Entretanto, apbs referido parecer, o TCU proferiu o Acérdéo n° 873/2016-Plenirio, de cuja parte dispositiva

colhemos o seguinte:

()
9.]. conhecer da Representagiio formulada pela 10* Vara do Juizado Especial Federal Civel da Segdo

Judiciaria do Pard, com base no art. art. 237, inciso I, do RUTCU;
0.2, recomendar 20 Comando da Aerondutica que, em atengfio ao principio constitucional da
lcgalidade, promova a adequagiio das normas interoas referentes & ajuda de custo paga a




“militar com dependente” ao disposto no art. 3°, inciso X1, da Medida Proviséria 2.215-10, que
declara a natureza indenizatbria da vaniagem e pressupde a existéncia de despesas bem como o
efetivo deslocamento dos dependentes para fins de calculo do valor do beneficio, ressalvada a
possibilidade de enunciar situagSes em que o deslocamento dos referidos dependentes seja
dispensédvel, desde que devidamente fundamentadas no caso concreto.

9.3. enviar copia desta deliberagiio ao Representante, bem como a Consultotia Juridica do Ministério
da Defesa, encamegada da uniformizagéo de tese sobre a matéria no Ambito das trés Forgas Armadas;

9.4. arquivar o presente processo.

(..)
4, Por meio do Oficio n° 6986/2016-TCU/Sefip, de 28/4/2016, o TCU cientificou este Ministério acerca do
mencionado julgado, encarecendo a adogéio das providéncias pertinentes ao caso,
5 Apds notificar o Comando da Aerondutica, a Secretaria de Controle Interno, por meio do Memorando n°

160/CISET-MD, de 11/5/2016, encaminhou a esta Consultoria Juridica copia do aludido acérdio para conhecimento e
providéncias cabiveis, conforme proposto pelo TCU no item 9.3 do julgado.
6. No ambito desta CONJUR, foi elaborada a COTA n. 00401/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU, onde se
concluiu pela necessidade de reexame da matéria, apesar de existente o PARECER n. 00414/2015/CONJUR-
MD/CGU/AGU, a fim de enfrentar os argumentos levantados no Aco6rdio 873/2016-TCU-Plendrio e opinar, ao final, pela
manutengido ou alteragdo do entendimento expresso no citado parecer. Ao final, sugeriu-se colher manifestagdo do
DEORG/SEORI e das Forgas a respeito do assunto, a fim de subsidiar o entendimento que vier a ser adotado por este orgio
juridico.
7. Nesse sentido, foram enviados os MEMORANDO n. 00067/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU e
MEMORANDO n. 00068/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU ao Comando da Marinha e da Aerondutica, reiterando-se
posteriormente os pedidos.
8. Nesse interim, relevante destacar que a FAB informou, por meio da COTA =n
003/2016/COJAER/CGU/AGU, que foi sugerida ao Gabinete do Comandante da Aerondutica — GABAER a criagdo de
Grupo de Trabalho para analisar a forma mais adequada de normatizar o assunto, tendo em vista a recomendagiio do TCU.
5. Nio obstante tal providéncia, esta unidade consultiva reiterou aquela Forga pedido de subsidios juridicos
acerca a matéria (COTA n. 00511/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU), ocasifo em que se recomendou reiterar o mesmo
pedido 8 COJAMAR.
10. Afinal, as trés Forgas se manifestaram sobre o tema, resumindo-se da seguinte forma:
a) a Consultoria Juridica-Adjunta junto a0 Comando do Exército se manifestou nos termos da NOTA
n. 005/2016/JCFP/CIACEX/CGU/AGU, onde ponderou que, ndo obstante a natureza juridica
indenizatéria da verba em comento, nio se constata no texto legal exigéncia do deslocamento do
dependente para que o militar faga jus 4 ajuda de custo majorada. Ademais, tragando compamtivo
com a legislagdo que rege os servidores civis, aduz que nos caso dos militares a intengéio do
legislador foi apenas de vincular o pagamento do beneficio a movimentagéio do militar. Por fim,
conclui pela manutengio do entendimento encampado no PARECER n. 00414/2015/CONJUR-
MD/CGU/AGU;
b) a Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Marinha, conforme Oficio n°® 46/CJACM-
MB, de 6/9/2016, expde que o entendimento que melhor equaciona o impasse é o defendidoe no
PARECER n. 00414/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU com a ressalva de que ele somente seja valido
quando a ajuda de custo se mostrar mais econémica para a Administragio em relagio ds didrias (art.
18, §3°, do decreto n® 4.307/2002). Assim, em periodos curtos (inferiores a trés meses), somente serg
paga aajuda de custo quando este direito pecunidrio for menordo que o valor pago a titulo de didras
para 0 mesmo periodo. Além disso, a COJAMAR tece consideragSes a respeito de inimeras situagbes
em que militares com dependentes, mesmo que estes néio se desloquem, podem ter maiores despesas
em face de sua propria movimentagdo. Arremata, entdo, afimando que a interpretagio da Tabela I,
Anexo 1V, da MP 2.215/2001 deve ser literal, assim como preconizou o parecer desta Consultoria.
Por fim, ponder que a recomendagio do TCU traria virios complicadores de ordem burocritica ao
ensejar a necessidade de verificagio dos gastos em cada caso concreto, podendo, ademais, acarretar
flta de isonomia na medida em que e avaliacio sobre o pagamento ou ndo ficaria ao alvedrio de
cada ordenador de despesas; e
¢) a Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Aerondutica, de forma sintética, limitou-se a
afirmar que mantém sua posic#io no sentido de que a MP 2.215-10/2001 exi ge apenas a constatagiio
de dependentes para que seja pago o valor majorado da ajuda de custo, ponderando, ainda, que

——---




diante da inexisténcia de posicionamento divergente entre as Forgas sejam envidados esfor¢os

visando & modifica¢do do entendimento do TCU.
11. Por fim, o DEORG/SEOR], nos termos da  NOTA TECNICA  N°
17/DIREM/DEORG/SEOR1/SG/MD/2016, defendeu que "ndo identificou, no presente momenio. a existéncia de elementos
que pudessem modificar o entendimento outrord exposto na anexa Nota Técnica n° 03/DIREM (0228794), ressaltando que a
determinagéo legal para as movimentagées dos militares se refere a existéncia ou ndo de dependentes do militar. Ndo hd
previsdo legal para justificar eventual controle do deslocamento dos dependentes junto com o militar nas movimentagoes
decorventes da carreira”. Por fim, sugeriu o envio dos autos a esta CONIJUR e, "se for o caso, em contato com as
Consultorias Jurldicas Adjuntas das Forcas, elaboracdo de parecer com posi¢do uniformizadora a respeito da matéria,
verificandose, inclusive, a possibilidade de interposi¢do de recurso perante o TCU, se ainda tempestivo’.

12. E o relatébrio.

II - FUNDAMENTACAO

II.1 - DAS PRESCRICOES LEGAIS ACERCA DA AJUDA DE CUSTO
13. De inicio, embora jé mencionado em varios momentos nestes aulos, importante trazer & tona o panorama
legal atinente 4 ajuda de custo visando, mais adiante, alcangar as conclusdes pertinentes ao presente caso.
14 A verba em comento, como j sabido, possui natureza indenizatoria, estando atualmente prevista no art. 3°,

inciso X1, da Medida Proviséria n°® 2.215-10/2001, verbis:
Art. 3° Pama os efeitos desta Medida Provisoria, entende-se como:

()

X1 - ajuda de custo - dircito pecunidrio devido ao militar, pago adiantadamente, conforme

regulamentagio:

a) para custelo das despesas de focomogiio e instalagdo, exceto as de (ransporte, nas
s €

b)porocasido de transferéncia para a inatividade remunerada, conforme dispuser o regulamento;

Decreto n° 4.307/2002:

D4307

Att. 55. A ajuda de custo, paga adiantadamente, ¢ devida ao militar:
1 - para custeio das despesas de locomogéo e instalagdio, exceto as de transporte, nas movimentagdes
com mudanga de sede; ou
I - por ocasido de transferéncia para a inatividade remunerada.
Parfgmfo Gnico. Fard jus 4 ajuda de custo, de que trata o inciso I deste artigo, também, o militar
deslocado com a OM que tenha sido transferida de sede, desde que, com isso, seja obrigado a mudar
de residéncia.
Att. 56. Pam efeito do calculo do seu valor, determinagdio do exercicio financeiro e constatagdo de
dependentes, tomar-se-4 como base a data do ajuste de contas do militar beneficiado com a concessdo
da ajuda de custo.
(...) (destacou-se)
15. Trata-se de direito pecunidrio devido ao militar nas movimenta¢des com mudanga de sede visando ao
custeio de despesas de locomogdo e instalagdo, resultando dai, nitidamente, seu caréter de ressarcimento, ou seja, de
recomposigdo, em certa medida, do patrim6nio do militar face aos dispéndios decorrentes dessa movimentagéo.
16, Nio obstante a natureza ressarcitéria, a legislagdio militar tratou de fixar o quanfum da parcela indenizatoria
de maneira diferenciada para aqueles militares que possuem dependentes, nada mencionando acerca da necessidade de
deslocamento destes juntamente com o militar. E o siléncio em questdo parece ter sido proposital, justamente com o fito de
eleger como critério majorador da ajuda custo tdo-somente 0 fato de o militar possuir dependentes.
17. Observe-se, oportunamente, que a mesma Medida Proviséria n® 2.215-10/2001 condicionou expressamente,
em dada situagdo, o recebimento majorado do auxilio-alimentagdo - outra verba indenizatoria - ao acompanhamento do
dependente, como se vé do item "d" da Tabela III do Anexo IV:
d - A Praga, de graduagdo inferior a Terceiro-Sargento servindo em Localidade Especial de Catcgoria

"A", quando acompanhada de dependente.
18. Dai se vé que quando o legislador quis condicionar o recebimento aumentado ao acompanhamento do
dependente mencionou expressamente cssa condi¢#io, diversamente do que ocorre com a ajuda de custo.
19. Note-se que as expresses utilizadas na Tabela I do Anexo IV sdo "militar com dependente” e militar "sem

dependente”, nada se aludindo quanto & exigéncia de deslocamento de tal dependente.




20. Néo bastasse, o art. 56 do Decreto n° 4.307/2002, foi expresso ao se referir apenas 4 "constata¢do de
dependentes” para efeito do célculo do valor da ajuda de custo, verbis:
Art. 56. Para efeito do célculo do seu valor, determinagio do exercicio financeiro e constatagio de
dependentes, tomar-se-4 como base a data do ajuste de contas do militar beneficiado €Om & CONCessao
da ajuda de custo.
21, Diante de tal cendrio normativo, a par de uma interpretagdo sistematica da norma sob comento, outra
conclusdo ndo resta sendo de que a existéncia do dependente por si s6 ja constitui fator suficiente para a majoragdo do valor
pago a titulo de ajuda de custo. A vontade do legislador foi clara no sentido de estabelecer, como presungio absoluta, que o
militar com dependente suporta maiores gastos quando de sua mudanga de sede, sem perquirir acerca de outros fatores que
podem, na prética, acarretar esse incremento de custos.
22. E isso ndo conflita, a nosso ver, com a natureza indenizatéria da parcela sob comento. Realmente, nio se
nega que o pressuposto logico do pagamento, para toda verba indenizatéria, é a efetiva existéncia das despesas
correspondentes. Entretanto, o parimetro adotado na legislagiio, para fins de aumento do valot, foi a simples existéncia de
dependentes.
23, Por certo, na prética ¢ possivel que haja distorgdes em alguns casos concretos. Mas veja-se, contudo, que a
ajuda de custo é paga, em todas as situagdes, num montante fixo. Nio se trata de recompor o patrim6nio do militar
exatamente na mesma medida do que ele dispendeu, até mesmo porque é um direito pecunidrio pago adiantadamente, nio
havendo qualquer acerto de contas em momento posterior. Cuida-se, portanto, de um valor fixo legalmente estimado, cujo
objetivo € fazer frente as despesas hipoteticamente realizadas.
24, Mas, da mesma forma que ndo é exata a cobertura dos custos em nenhuma situagio, também a existéncia
do dependente pode ou néo, efetivamente, ensejar mais gastos quando da mudanga de sede do militar. Como dito, trata-se
de op¢do do legislador ordindrio, que, como qualquer outra previsdo legal, pode ndo refletir de forma absolutamente
fidedigna o que ocorre no mundo fético.
2. A depender da hipétese, € certo que um militar com dependente, mesmo este nifo o acompanhando, pode ter
um custo maior do que o sem dependente quando de sua movimentag#o, em razio de despesas naturalmente decorrentes da
manutencdo de tal dependente no local de origem, assim como expds a Marinha em sua manifestagdo (Oficio n°
46/CJACM-MB, de 6/9/2016).
26. Entretanto, por outro lado, a simples existéncia do dependente nio necessariamente é capaz de causar
despesa maior, a exemplo da situagio em que o dependente sequer reside sob o mesmo teto do militar, como o ex-conjuge

pensionado (vide art. 50, §2° e §3°, da Lei 6.880/80 [1])_
27. Logo, percebe-se que hd diversos fatores que irdo influenciar os custos decorrentes da movimentagdo do
militar com dependente quando este nio se desloque. Nio h4, de fato, uma regra ou pardmetro tnico isento de distorgdes,
porquanto as despesas decorrentes de mudanga de sede envolvem uma série de fatores e varidveis.
28. De todo modo, fato ¢ que 0 acompanhamento do dependente ndo constitui condigio legal para o pagamento
majorado de que tratam os itens "a", "b", "¢" e "d" da Tabela I, Anexo IV, da MP 2.215/2001, pois, se o fosse, haveria
mengao expressa, a exemplo do que s¢ passa com o auxilio-alimentagdo, como visto,
29. De forma semelhante, observamos que a legislagdo concernente aos servidores piblicos é expressa ao
frisar a necessidade de locomogio dos dependentes para que o servidor faga jus ao recebimento de ajuda de custo em valor
maior. Veja-se o disposto no Decreto n°® 4.004/2001: '
Art. 12 Ao servidor piiblico civil regido pela Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1950, que, no
interesse da administragfo, for mandado servir em nova sede, com mudanga de domicilio em cariter
permanente, conceder-se-a:
1-ajuda de custo, para atender is despesas de viagem, mudanga e instalagio;

()

§ 22 A ajuda de custo corresponderd 2 uma remuneragio, caso o servidor possua um dependente, a
duas remuneragdes, caso o servidor possua dois dependentes ¢ a trés remuneragdes, caso o servidor

possua {rés ou mais dependentes.

Art. 78 Serd restitulda a ajuda de custo:
I - considerando-se, individualmente, o servidor e cada dependente quando ndo se efetivar o
deslocamento para a nova sede no prazo de trinta dias, contados da concessio, observado o disposto

no art. 46 da Lein2 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

_—_»




30. Observe-se que o texto fala em “possuir” dependentes, mencionado mais a frente a necessidade de
devolugdo da indenizagdo quando ndo se efetivar o deslocamento, "considerando-se, individualmente, o servidor ¢ cada
dependente", de onde se extrai, de forma evidente, que apenas quando o dependente se deslocar junto com o servidor € que
este far4 jus ao recebimento de valor aumentado.
31. Veja-se que na legislagdo militar ndo ha disposigdo semelhante. Quando se prevé a devolugdo de valores
pagos a titulo de ajuda de custo, nada se menciona sobre a necessidade de distinguir a situagéo do militar ¢ do dependente.
Observe-se:
DECRETO N°4.307/2002;
Art. 40. A restituigiio de que trata o art. 39 sera previamente comunicada ao militar e amortizada em
parcelas mensais cujos valores ndo excederiio 2 dez por cento da remuneragio, nos casos dos scus
incisos ¢ 1], e integral, em parcela Ginica, no caso do inciso I do mesmo artigo.

§ 12 Nashipéteses dos incisos I e Il do art. 39, do valora ser restituido serdio descontadas as despesas
que, comprovadamente, tiverem sido efetuadas com o objetivo do transporte.

§ 22 Na restituigdo citada neste artigo, sera observada a legislagéo que trata de atualizagdio dos
débitos com a Fazenda Nacional.

)

Ast. 58. O militar restituird o valor recebido em espécie como ajuda de custo, quando deixar de
seguir destino:

I - em cumprimento de ordem superior;

1 - por motivo outro independente de sua vontade, acatado pela autoridade competente; ou

111 - por interesse proprio.

Parégrafo inico. A restituigo seré previamente comunicada ao militar.

Art. 59. Nas restitui¢des de que trata o art. 58, aplicam-se as disposigdes do art. 40 deste Decreto.

§ 12 Nas hipéteses dos incisos I e I do art. 58, do valor a ser restituido serfio descontadas as despesas
que, comprovadamente, tiverem sido efetuadas com o objetivo do transporte.

§ 22 Na hipétese do inciso I do art, 58, o valor recebido em espécie serd restituido, integralmente,
em parcela iinica.
§ 32 Na restituigio citada neste artigo, seré observada a legislagio que trata de atualizagdo dos
débitos com a Fazenda Nacional.
32, Como se nota, ndo hé qualquer dispositivo do qual se possa extrair o entendimento de que a devolug#o de
valores deve considerar, separadamente, o militar ¢ seu dependente por conta do ndo deslocamento de um ou de outro.
Diverso, portanto, do que ocorre com 0s servidores civis, onde ha dispositivo expresso nesse sentido.
33 Além dos argumentos expostos, é possivel ainda corroborar, pela andlise das hipdteses de pagamento de
ajuda de custo, que a lei de fato confere direito ao recebimento dessa parcela majorada mesmo quando o dependente ndo
acompanhe o militar. Vejam-se as situagdes descritas nos itens "b" e "¢ da Tabela I, Anexo IV, da MP 2.215/2001:
b - Militar, com dependente, nas movimentag3es para comissio superior a trés e igual ou inferior a
seis meses, sem desligamento de organizagio militar;
¢ - Militar, com dependente, nas movimentagses para comissio superior a quinze dias e igual ou
inferior o trés meses, sem desligamento de organizago militar.
34. Nas hipbteses acima destacadas, percebe-se que 0 lapso temporal fixado para o afastamento do militar de
sua sede é curto, sobretudo no caso do item "c". Nessas situagdes, ¢ possivel afirmar com seguranga que, na grande maioria
dos casos, o militar nio se desloca levando consigo ofs) dependente(s), considerando-se os transtornos naturais decorrentes
da mudanga de municipio (mudanga de sede, nos termos do art. 2°, II, do Decreto n° 4.307/2002, é "todo o territério do
municipio ¢ dos municipios vizinhos, quando ligados por fegiientes meios de transporte, dentro do qual se localizam as
instalagdes de uma Organizagdo, militar ou ndo, onde sdo desempenhadas as atribui¢des, missoes. tarefas ou atividades
cometidas ao militar, podendo abranger uma ou mais OM ou Guarnigées"),
3s. De fato, nfo & crivel, por exemplo, que ao se afastar pelo periodo de 20 dias de sua sede os dependentes
menores, em idade escolar, acompanhem o militar. Mesmo em periodos maiores, de 3 ou 4 meses, pode-se inferir que o
militar, em regra, nio se faz acompanhar dos dependentes, em razdo dos inconvenientes envolvidos na mudanga de
domicilio por periodo tdo curto.
36. Logo, se a propria lei previu o pagamento de forma majorada para essas hipdteses, pode-se concluir que
basta a existéncia do dependente para tanto, pois, como visto, nio se mostra factivel nem razodvel o acompanhamento de




dependentes em situages de mudanga de sede por lapso temporal tio exiguo, pelo menos na maioria dos casos.

37 Notério, assim, que a vontade do legislador foi apenas exigir a constatagéo de dependente para o aumento
do valor da parcela remuneratéria em questao.
38. Ademais, interessante também notar que o Decreto n° 4.307/2002, ao disciplinar o pagamento da parcela

denominada "transporte”, definida como "direito pecunidrio devido ao militar da ativa, quando o transporte ndo for
realizado por conta da Unido, para custear despesas nas movimenta¢des por inleresse do servigo, nelas compreendidas a
passagem e a franslagdo da respectiva bagagem, para si, seus dependentes ¢ um empregado doméstico, da localidade onde
residir para outra. onde fixard residéncia dentro do territério nacional", exige, expressamente, que haja o deslocamento do

dependente. Confira-se:

Att, 25, Caso necessdrio, os dependentes do militar transferido poderiio seguir destino em época
diferente da prevista para a sua movimentagdo.

Art. 27. O militar da ativa movimentado em decorméncia de comissdo de duragdo superior a seis
meses, cuja natureza ndo lhe permita fazer-se acompanhar de seus dependentes e que implique sua
mudanga de sede, terd direito a transporte pessoal ¢ de bagagem:

I-pana o local, onde for realizar a comissiio, dentro do temritério nacional e fixar sua residéncia; e

I - para os seus dependentes ¢ um empregado doméstico, para a localidade onde fixarem nova

residéncia.

(destacou-se)
39. Nesse caso, verifica-se do texto legal que somente sera paga a indeniza¢do de transporte (pessoal ¢ de
bagagem) dos dependentes quando estes se deslocam, seja acompanhando o militar a0 mesmo destino seja para outra
localidade.
40, Vé-se, portanto, mais uma vez, que também aqui a lei foi clara ao asseverar a necessidade de deslocamento

do dependente para o pagamento da verba, donde se conclui que, quando nada previu sobre tal acompanhamento para o
pagamento da ajuda de custo majorada, é porque de fato nio quis fornar esse acompanhamento conditio sine qua non.

41, A par de todas as consideragdes tecidas até aqui, constata-se, afinal, que o entendimento expresso no
PARECER n. 00414/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU permanece valido, sendo pertinente rememorar o exposto nos itens 16
el7:

16. Verificase, do texto da Tabela I citada, a partir da mais singela interpretagdo literal,que as
expressBes “com dependente” ou “sem dependente” nio estdo a referirse ou vinculadas ao
acompanhamento de tal dependente nas respectivas movimentages. Assim, literalmente, restringem-
se & indicagdo de que tal circunstancia, vale dizer, a existéncia de dependentes, deve ser verificada
pela Administragdo.
17. Comroborando tal leitura do dispositivo, o regulamento da matéria, veiculado no bojo do Decreto
n® 4307, de 2002, ao cuidar dos requisitos e célculo da gjuda de custo do militar refere-se,
expressamente, & “constatagdo de dependentes” [1], afastando qualquer possibilidade interpretativa
no sentido de que a movimentagéio deve ser realizada, de fato, pelos dependentes. Assim, & luz do
principio da legalidade, o ato administrativo decormrente do referido conjunto normativo deve estar
adstrito aos requisitos e limites da regra, sem a possibilidade legitima de que o Administrador faga
exigéncias adicionais nio previstas em Lei.

42, Muito embora ndo haja consenso em dmbito jurisprudencial, cumpre enfatizar que o TRF-1* Regido possui

julgados bem recentes no mesmo sentido do defendido por esta CONJUR-MD, sendo vejamos:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. FAB, AJUDA DE CUSTO. MISSAO.
PORTARIAS R-260/GC6, DE 11 DE JUNHO DE 2003 E R-327/GC3, DE 10 DE JULHO DE 2003.
VALOR INTEGRAL DEVIDO, APENAS, AOS MILITARES ACOMPANHADOS DE
DEPENDENTE. IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO, POR PORTARIA, A DIREITO PREVISTO
EM LEL 1. Niio tendo a Medida Proviséria n°® 2.215/01 estabelecido o requisito de que
o militar leve consigo o dependente, cm viagem de servico, para a percepeiio da integralidade do
valor relativo 4 ajnda de custo, nio cabe ao administrador fazé-lo, sob pena de ofensn
legalidade, restringindo-se direitos onde o legislador nio o fez. 2. Nfio hé que se falar em lacuna
da norma, tendo em vista que resta claro o direito 3 percepgiio da ajuda de custo com base na
existéncia de dependente. Além disso, n#o hd que se falar que a formulagéo arbitriria de tal requisito
esieja dentro do juizo de conveniéncia ¢ oportunidade da Administragio, porquanto contrario & lei.
3. Em relagHio & fixagdo dos juros de mora, ndo hé, no artigo 1°F da Lei n® 9.494/97, nenhuma
referéncia & data a partir da qual deverdio ser fixados, razdo pela qual ndo procede o pedido de reforma

—————



da data inicial para a contagem de juros de mora. 4. Apelagio a que se nega provimento.
(AC 2007.35.02.000566-0, e-DJF1 DATA:13/07/201 6)

ADMINISTRATIVO. MILITAR. RESERVA. DESIGNACAO. DIREGCAO DE TIRO DE GUERRA.
VERBAS INDENIZATORIAS: AJUDA DE CUSTO, TRANSPORTE.
INDENIZAGCAO DEREPRESENTACAO. VERBA REMUNERATORIA:
GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO. LEI N, 8.237/91. MPV N. 2.131/00. PRESCRICAO
PARCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. SENTENGA REFORMADA EM PARTE. 1. A prescrigio
atinge somente as verbas néo pagas a mais de 5 anos do ajuizamento da ag8o. Decreto n. 20.910/32.
Precedentes. 2. O militar da reserva designado para exercer posto da ativa retoma temporariamente a
condi¢do da ativa (art. 31 ¢ 61 da Lei 8.237/91) e tem direito s verbas dessa condi¢do. 3. A
indenizacdo de transporte é devida ao militar pela mudanca de sede em razdo de transferéncia
determinada pelo servico (art. 2° da Lei n. 8.237/91 ¢ art.2° da MPV. N. 2.131/2000). N#o
comprovagdo quanto aos dependentes. Procedéncia quanto ao autor. 4. A ajuda de custo ¢ devida
pela mudanga de sede e deve ser calculada com base na existéncia de dependentes. Valor a ser
apurado em liquidagio de sentenca. 5. A Indenizagio de Representagio e a
Gratificagdo de Representagdo sdo devidas, conforme a vigéncia de cada uma e ndo acumulaveis,
pelo exercicio da fungdo de dire¢do de Tiro de Guerra (art. 7°, 11, "h" da Lei n. 8.237/91 e art. 3°, VI,
3" MPV 2.131/2000, respectivamente). 6. Honordros fixados no percentual de 10 % do valor da
condenagdo (art. 82 do CPC). Sucumbéncia reciproca (art. 86): cada parte pagara ao advogado da
outra a metade dos honorarios advocaticios da condenagio. 7. Apelagdo da parte autor parcialmente
provida. (AC 2002.32.00.006750-6, e-DJF1 DATA:02/06/2016)

(destacou-se)
43, Todavia, ndo se pode desconsiderar que o TCU adotou tese diferente a defendida por esta CONJUR-MD,
no sentido de ser necessério o deslocamento do dependente para que a ajuda de custo seja paga coma majoragdo de que
tratam as alineas "a", "b", "c" ¢ "d", da Tabela I, Anexo IV, da MP 2.215/2001. Assim sendo, caso a SEOR], na qualidade
de érgio responsavel por formular a politica remuneratéria dos militares, juntamente com as Forgas, acolha a posi¢éo desta
CONJUR-MD, sugere-se que a Corte de Contas seja cientificada do nio acatamento da recomendagéo.

44, IL2 - NATUREZA DA RECOMENDACAO DO TCU CONSTANTE DO ACORDAO N 873/2016-
PLENARIO:
45. Considerando o posicionamento adotado no tépico precedente, visando bem orientar os orgdos assessorados

mostra-se pertinente tecer breves consideragdes sobre a natureza nio cogente do julgado do Acérddo TCU n° 873/2016-
Plendrio.

46. O Regimento Interno do TCU prevé uma série de sangdes em razdo do descumprimento de medidas,
diligéncias e determinagdes emanadas da Corte de Contas, nos termos do art, 268 ¢ seguintes, verbis:

Art. 268. O Tribunal poderd aplicar multa, nos termos do caput do art, 58 da Lei n° 8.443, de 1992,
atualizada na forma prescrita no § 1° deste artigo, aos responséveis por contas e atos adiante
indicados, observada a seguinte gradagfo:

I — contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocoméncias
previstas nos incisos I, II e Il do caput do art. 209, no valor compreendido entre cinco e cem por
cento do montante definido no caput deste artigo;

11 - ato praticado com grave infragéio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional ou patrimonial, no valor compreendido entre cinco e cem por cento do
montante a que se refere o caput;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao errio, no valor
compreendido entre cinco ¢ cem por cento do montante referido no caput;

IV — descumprimento, no prazo fixado, sem causa justificada, 4 diligéncia determinada pelo relator,
no valor compreendido entre cinco e cinquenta por cento do montante a que se refere o caput;

V - obstrucdo ao livre exercicio das auditorias e inspegdes determinadas, no valor compreendido
entre cinco e oitenta por cento do montante a que se refere o caput;

VI - sonegaglio de processo, documento ou informagdo, em auditoria ou inspeg¢do, no valor
compreendido entre cinco ¢ oitenta por cento do montante a que se refere o caput;




VII - descumprimento de decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado, no valor compreendido entre
cinco e cinquenta por cento do montante a que se refere o caput;

VII — reincidéncia no descumprimento de decisio do Tribunal, no valor compreendido entre
cinquenta e cem por cento do montante 2 que se refere o caput,

()

Ant. 270. Sem prejuizo das sangdes previstas nos arts. 267 e 268 e das penalidades administrativas
aplicéveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas pelo Tribunal, sempre que
este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infragdo cometida, o responsavel
ficard inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em
comisséio ou fungdo de confianga no dmbito da administragdo publica federal, nos termos do art, 60
da Lein®8.443, de 1992. § 1°0 Tribunal deliberard primeiramente sobre a gravidade da infragio. § 2°
Se considerada grave a infragfio, por maioria absoluta de seus membros, o Tribunal decidird sobre o
periodo de inabilitagdo a que ficard sujeito o responsével. § 3° Aplicada a sang#o referida no caput, o
Tribunal comunicard a decisdo ao responsavel e & autoridade competente para cumprimento dessa
medida.

47. Do teor desse dispositivo, percebe-se que podem ser aplicadas sangOes pela pratica de alguns atos por parte

dos gestores publicos e, também, como decorréncia do descumprimento de decisdes. Tais decisées podem ser traduzidas em

"determinagdes" do Tribunal em variados casos.

48, No caso, verifica-se que nfio houve qualquer das hipoteses descritas no art. 268 acima (pratica de grave

infragdo a norma legal, contas irregulares, etc). Ademais, também ndo houve sequer "determinag¢do" ao Comando da

Aerondutica, mas sim "recomendagiio", o que certamente afasta qualquer possibilidade de eventual sangiio em razio do nio

atendimento.

49. Inclusive, sobre o ponto, o Ministro Relator do Acérddo sob comento mencionou expressamente o seguinte:
19. No entanto, em atengio ac poder regulamentar que assiste a0 Comando da Aerondutica, entendo
que a proposta de determinar & unidade Jurisdiclonada que promova de tais ajustes deve ser
convertida em recomendagfio para adequagfio dos normativos internos que tratam da ajuda de
custo ao teor da Medida Proviséria 2.215-10/2001 e do Decreto 4.307/2002. Pelo mesmo motivo esta
Corte deve se abster de enumerar as hipdteses que excepcionam a necessidade de deslocamento do
dependente para efeito do pagamento da vantagem ao servidor que os tiver, deixando ao alvitre da
autoridade enuncid-las em seu ato normativo, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, observada, contudo, a necessdria fundamentaglio nos atos concessérios.
(destacou-se)

50. Logo, parece claro que ndo h4, tecnicamente, uma determinagdo do TCU para que a FAB revise seu

normativo interno, o que leya conseguintemente ao entendimento de que, a rigor, ndo hd consequéncia punitiva em razio de

sua inobservancia.

51, Nio obstante, & de todo recomendivel que a Administragio Militar avalie e pondere acerca das razdes

langadas naquele julgado e, também, neste Parecer, a fim de normatizar internamente o instituto de modo a conferir maior

juridicidade aos atos de pagamento.

52. Quanto & interposi¢do de medidas recursais visando a reformulagio do aludido Acérdio, verifica-se que ndo

hé mais viabilidade para tanto, vez que o prazo de 15 dias legalmente previsto para tal ja se escoou (vide art. 286, paragrafo

tinico, do Regimento Interno do TCU {2]). Inclusive, é dever enfatizar que quando a SEORI suscitou essa questdo da
interposi¢do de recurso, por meio da NOTA TECNICA N° 17/DIREM/DEORG/SEORI/SG/MD/2016, o prazo do recurso
cabivel (pedido de reexame) j4 havia transcorrido.
53. 1M - CONCLUSAO:
54, De todo o exposto, em parecer meramente opinativo, esta Consultoria Juridica entende por bem tecer as
seguintes conclusdes:
i) interpretando-se sistematicamente 2 nomma que prevé a ajuda de custo, entende-se que o pagamento
em sua forma majorada prescinde do acompanhamento do dependente, bastando a constatag¢do da
existéncia deste, diversamente do que se passa com outras parcelas indenizatérias previstas no
mesmo diploma legal, o qual, nesses casos, foi expresso ao condicionar o recebimento ao
deslocamento do dependente. Trata-se de presungdo legal absoluta, por escolha do legislador, no
sentido de que o militar com dependente deve ser indenizado com valor maior; e
ii) embora 0 Acérddo TCU n° 873/2016-Plenario ndo tenha natureza cogente, a tese nele sustentada
difere da defendida por esta CONJUR-MD. Por essa razéo, sugere-se que a SEOR], caso acolha a
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posi¢do desta CONJUR-MD, cientifique a Corte de Contas sobre o ndo acatamento da recomendacio
emtela.
55. Por fim, sugere-s¢ o envio dos autos a0 DEORG/SEORI para conhecimento e adogdo das providéncias

cabiveis, bem como remessa de comunicagdo as trés Forgas, para ciéncia e consideragdes que entenderem pertinentes.
A consideragio superior.

Brasilia, 14 de novembro de 2016,

LEYLA ANDRADE VERAS
ADVOGADO DA UNIAO

[1] Art. 50. Sio direitos dos militares:
(...
§ 2° Sio considerados dependentes do militar:
I - a esposa,
11 - o filho menor de 21 (vinte & um) anos ou invalido ou interdito;
II - a filha solteira, desde que nfo receba remuneragao;
IV - o filho estudante, menor de 24 (vinte ¢ quatro) anos, desde que ndo receba remuneragio;
V - a mie vitva, desde que ndo receba remuneragao;
VI - o enteado, o filho adotivo e o tutelado, nas mesmas condigdes dos itens II, IIT e IV;
VII - a vitiva do militar, enquanto permanecer neste estado, e os demais dependentes mencionados nos itens
1L, 11, IV, V e VI deste paragrafo, desde que vivam sob a responsabilidade da vitva;
VIII - a ex-esposa com direito & pensdio alimenticia estabelecida por sentenca transitada em julgado,
enquanto nio contrair novo matriménio.
§ 3° SHo, ainda, considerados dependentes do militar, desde que vivam sob sua dependéncia econdmica, sob
o mesmo teto, ¢ quando expressamente declarados na organizagdo militar competente:
a) a filha, a enteada e a tutelada, nas condi¢des de vitivas, separadas judicialmente ou divorciadas, desde
que nfio recebam remuneragio; '
b) a mie solteira, a madrasta viiva, a sogra vitva ou solteira, bem como separadas judicialmente ou
divorciadas, desde que, em qualquer dessas situagdes, nio recebam remuneragéo;
c) os avés ¢ os pais, quando invalidos ou interditos, e respectivos conjuges, estes desde que ndo recebam
remuneragio;
d) o pai maior de 60 (sessenta) anos e seu respectivo conjuge, desde que ambos ndo recebam remuneragio;
e) o irmdo, o cunhado e o sobrinbo, quando menores ou invélidos ou interditos, sem outro arrimo;
f) a irmd, a cunhada ¢ a sobrinha, solteiras, viuvas, separadas judicialmente ou divorciadas, desde que ndo
recebam remunerag¢#o;
g) o neto, 6rfdo, menor invélido ou interdito;
h) a pessoa que viva, no minimo h4 5 (cinco) anos, sob a sua exclusiva dependéncia econbmica,
comprovada mediante justificagdo judicial;
i) a companheira, desde que viva em sua companhia hi mais de 5 (cinco) anos, comprovada por
justificagdo judicial; e
j) 0 menor que esteja sob sua guarda, sustento e responsabilidade, mediante autorizagdo judicial.

[2] Art. 285. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, inclusive
especial, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciagio do colegiado que houver proferido a
decisiio recorrida, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte ou pelo Ministério Publico junto ao

Tribunal, dentro do praze de quinze dias, contados na forma prevista no art.183.




§ 1° Se o recurso versar sobre item especifico do acérddo, os demais itens ndo recorridos ndos ofrem o
efeito suspensivo, caso em que devera ser constituido processo apartado para prosseguimento da execugdo das decisdes.

§ 2° Nao se conhecerd de recurso de reconsideragio quando intempestivo, salvo em razio de
superveniéncia de fatos novos e dentro do periodo de cento e oitenta dias contados do término do prazo indicado no caput,
caso em que ndo terd efeito suspensivo.

Art. 286. Cabe pedido de reexame de decisio de mérito proferida em processo concernente a ato sujeito a
registro ¢ a fiscalizagéio de atos e contratos.

Paragrafo iinico. Ao pedido de reexame aplicam-se as disposi¢des do caput e dos paragrafos do art. 285.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 60000004180201604 ¢ da chave de acesso ble710cf

Documento assinado eletronicamente por BRUNO CORREIA CARDOSO, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 14447457 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): BRUNO CORREIA CARDOSO. Data e Hora: 01-12-
2016 17:20. Namero de Série: 13193459, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4,

Documento assinado cletronicamente por LEYLA ANDRADE VERAS, de acordo com os normativos legais aplicveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 14447457 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. InformagGes adicionais: Signatirio (a): LEYLA ANDRADE VERAS. Data e Hora: 01-12-2016
15:42. Ndmero de Série: 13242589, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4,




