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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ]
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE ASSUNTOS MILITARES

PARECER n. 00117/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64536.034806/2021-79
INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - GABINETE DO COMANDANTE - A1 E OUTROS

ASSUNTOS: MILITAR. SERVICO NO EXTERIOR. TRANSPORTE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR. MILITAR DESIGNADO EM MISSAO AO

EXTERIOR, TRANSPORTE PESSOAL, EMPREGADO DOMESTICO. ALTERACAO LEGISLATIVA

1. A Lei n® 5.809, de 10 de outubro de 1972, a qual "dispde sobre a retribuicéo e direitos do
pessoal civil e militar da Unido no exterior", foi alterada pela Lei n® 13,328, de 29 de julho
de 2016, sendo revogada a alinea "a", do §19, do art. 29, que tratava do transporte pessoal
do empregado doméstico;

2. O art. 27 do Decreto n? 71.733, de 18 de janeiro de 1973, o qual regulamenta a Lei n®
5.809/72, também trazia disposicées sobre a aquisi¢do de passagem aérea do empregado
doméstico, tendo sido expressamente revogado pelo Decreto n? 9.280, de 6 de fevereiro de
2018;

3. Revogacdo tacita do art. 26 do Decreto n? 71.733/1973 na parte que alude ao
empregado doméstico.

Senhor Consultor Juridico,

1 - RELATORIO

1. O Subchefe do Gabinete do Comandante do Exército, via DIEx n? 1053-A2.2/A2/GabCmtEX,
de 20 de dezembro de 2021, solicita manifestacdo juridica acerca de questionamento no sentido da
possibilidade de pagamento, pelos cofres publicos, do transporte pessoal (passagem aérea) de
empregada doméstica em decorréncia de designagao de militar para prestar servico no exterior.

2 Os presentes autos foram distribufdos, a Advogada da Unido signatéria, nos termos do
artigo 11 da Lei Complementar n2 73, de 1993, instruidos com a seguinte documentac&o:

o DIEx N2 332-A1.3 Al GabCmtEx, de 15 DEZ 21;
o DIEx n? 1053-A2.2/A2/GabCmtEx, DEZ 21;
o DIEx N2 1175- AdiEx EUA, de 03 DEZ 21 ;

3. E o relatério.
11 - ANALISE JURIDICA
4, Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo
em epigrafe.

5 Ainda, tenha-se em vista que, a luz do art. 131 da Constituicdo da Replblica de 1988 e do
art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, incumbe, a este Orgdo Consultivo da
Advocacia-Geral da Uniéo, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administracdo Publica, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

6. Feita essa observacéao, passa-se ao exame da matéria trazida pelo Gabinete do Comandante
do Exército, acerca de "questionamento direcionado & Assessoria 1 do Gabinete do Comandante do
Exército pelo Cel Inf ARGEMIRO LUCIANO SOUZA COSTA, que foi designado pela Portaria - C Ex N@ 25, de
7JAN 21, para desempenhar a funcdo de Assessor de Operacdes Especiais do Brasil junta ao Comando
de Operag¢oes Especiais dos EUA (United States Special Operations Command - USSOCOM), em Tampa/
FL, nos Estados Unidos da América, no periodo de AGO 21 a AGO 23, acerca de transporte de pessoal de
sua empregada doméstica, DAIANNE JOAQUINA DA SILVA, da localidade de Resende - Rf para Tampa, FL-

EUA",

7. Sobre o tema, calha trazer a lume a Lei n® 5.809, de 10 de outubro de 1972, a qual " dispée
sobre a retribuicdo e direitos do pessoal civil e militar da Unido no exterior", considerando tratar-se o
caso de militar designado para desempenhar funcdo no exterior (Estados Unidos da América) pelo



periodo de 2 anos.

8. Conforme prenuncia o art. 11 da mencionada lei, é direito do agente publico, civil ou militar,
o transporte e as diarias, quando aquele presta servico em solo estrangeiro.

9, Especificamente quanto ao transporte, a referida lei indica o seguinte nos arts. 28 e 29:

Art 28, O servidor designado para servico no exterior tem direito a transporte por
conta do Estado.

Paragrafo Gnico, O transporte compreende a passagem e, conforme o caso, translagdo da
bagagem do servidor e dos dependentes que o acompanhem. (Redacéo dada

pela lein® 13.328, de 2016)

Art 29. O transporte é assegurado na forma e condigées que se seguem:

| - passagem via aérea, para o servidor e seus dependentes, e translacdo da
bagagem, quando designado para:

a) missdo permanente ou missdo transitéria de duracdo superior a 6 (seis) meses, com
mudanca de sede; e

b) misséo transitéria, com mudanca de sede, de duragdo inferior a 6 (seis) meses e igual ou
superior a 3 (trés) meses, com dependentes;

Il - passagem via aérea para o servidor, sua esposa e dependentes menores

quando for designado para o exercicio, em carater provisério, de missdo considerada
permanente e cuja duragdo seja superior a 30 (trinta) dias; e

(...) _

§ 12 O transporte é assegurado, ainda, na forma e condigées que se seguem:

a) de acordo com a regulamentacéo desta lei, para um empregado doméstico, quando
designado o servidor para missdo permanente ou transitéria com mudanca de
sede; (Revogado pela Lei n? 13.328, de 2016)

(...)

10. Como se observa acima, a alinea "a", do §12, do art. 29, da Lei n2 5.809/1972,
previa, em sua redacéo original, o pagamento de transporte para o empregado doméstico do
agente publico federal, civil ou militar, designado para missao permanente ou transitéria ao
exterior. Apés a edicdo da Lei n2 13.328, de 29 de julho de 2016, tal situacdo nao é mais

possivel, pois o dispositivo legal que permitia a aquisicdo de passagem aérea, pelos cofres
publicos, para o funciondrio doméstico foi revogado.

11, Ressalte-se que, tratando do mesmo tema, o art. 27 do Decreto n2 71.733, de 18 de janeiro
de 1973, o qual regulamenta a norma legal supracitada, discriminava como seria o pagamento de
passagens via aérea ao servidor, seus dependentes e empregado doméstico. No inciso Ill, "b", do

mencionado artigo, a norma indicava a categoria em que deveria se dar o transporte do acompanhante
tratado no art. 29, §12, "a", da Lei n? 5.809/72, ou seja, do empregado doméstico - disposicdo essa ja
revogada, como demonstrado no tépico acima. Vide a redagao anterior do mencionado artigo, revogado
pelo Decreto n? 9.280, de 6 de fevereiro de 2018:

Art. 27. A passagem aérea, destinada ao militar, e ao servidor publico civil e
aos seus dependentes serd adquirida pelo érgao competente, observadas as

seguintes categorias: (Redacdo dada pelo Dec. n? 3.643, de
26.10.2000) (Revogado pelo Decreto n? 9.280, de 2018)

| - primeira classe - o Presidente da Replblica e o Vice-Presidente da
ReplUublica,; (Redacdo dada pelo Decreto n? 8541, de
2015) o pelo Decreto n2 9.2 e 2018

Il - classe executiva - os Ministros de Estado, os ocupantes de cargos de Natureza Especial,
os Comandantes do Exército, da Marinha e da Aerondutica e o Chefe do Estado-Maior

Conjunto das Forcas Armadas; e (Redacdo dada pelo Decreto n? 8.541, de
2015) (Revogado pelo Decreto n? 9,280, de 2018)

n - classe econdmica: do dada pelo Dec n? 8.541, d
2015) (Revogado pelo Decreto n? 9.280, de 2018)

a) os demais agentes publicos ndo abrangidos nos incisos | e Il docaput, e seus
dependentes nas hip6teses previstas na Lei n2 5.809, de 1972; e (Redacao
da lo Decreto n® 8.541 (Revogado pelo Decreto n? 9.280, de
2018)

b) acompanhante de que trata o 19, alinea "a", da © 5.809, de 10 de
outubro de 1972, do servidor piiblico civil ou do militar designado para missao
permanente ou transitéria, com mudanca de sede, por periodo superior a seis
meses, (Redacao dada pelo Dec. n? 3.643, de
26.10,2000) (Revogado pelo Decreto n2 9.280, de 2018)

Parégrafo (Gnico. Aos ocupantes dos postos de Capitdo-de-Mar-e-Guerra, Coronel,
Conselheiro da Carreira de Diplomata e de cargos de DAS-5 e 4 e equivalentes poderd ser
concedida, a critério do Secretério-Executivo ou de titular de cargo correlato, passagem da
classe executiva hos trechos em que o tempo de vdo entre o Gltimo embarque no Territério

Nacional e o destino for superior a oito horas. (Redacdo dada pelo Dec. n?



3.643, de 26.10.2000) (Revogado pelo Decreto n? 8.541; de 28

2015) (Revogado pelo Decreto n2 9.280, de 2018)
12. Atualmente, o dispositivo que regulamenta a matéria estd presente no art. 2’7-&%

do Decreto n? 71.733, de 18 de janeiro de 1973, na redacao dada pelo Decreto n? 9,280, de 6 L
de fevereiro de 2018, ndo havendo qualquer mencao ao empregado doméstico: ~
Art, 27-A, A passagem aérea destinada ao servidor e aos respectivos dependentes serd
adquirida pelo érgdo competente sempre na classe econdmica.  (Incluido pelo Decreto n®
9.280, de 2018)
Paragrafo (nico. A passagem aérea poderd ser emitida na classe executiva quando a
duracdo do voo internacional for superior a sete horas, para: (Incluido pelo Decreto nf

10.934, de 2022)
| - Ministros de Estado; (Incluido pelo Decreto n? 10.934, de 2022)

Il - servidores ocupantes de cargo em comisséo ou de fungdo de confianga de nivel FCE-17,
CCE-17 ou CCE-18 ou equivalentes; ou (Incluido pelo Decreto n? 10.934, de 2022)

Il - servidores que estejam substituindo ou representando as autoridades referidas nos
incisos | e Il. (Incluido pelo Decreto n? 10.934, de 2022)

13, Frise-se que o art. 27-A, acima transcrito, nao traz referéncia ao empregado doméstico do
servidor civil ou militar para fins de emissdo de passagem aérea as custas dos cofres publicos. Tal
disposicdo vai ao encontro da prépria norma legal que o decreto regulamenta, pois a Lei n® 5.809/1972,
com a alteracao proporcionada pela Lei n2 13.328/2016, ndo mais acoberta a hipétese em tela.

14. Quanto ao art. 26 do Decreto n? 71.733/1973, ao permanecer sua redacao original com
alusio ao transporte do empregado doméstico, depreende-se que o artigo foi revogado
tacitamente neste particular, pois contraria a prépria lei que se destina a regulamentar, sendo
inclusive lei posterior, que revoga norma anterior.

15, A Lei de Introducéo as normas de Direito Brasileiro (LINDB) informa, em seu art. 29, §12, que
"a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”. Nesse sentido, havendo norma
posterior que altere disposi¢do anterior, tornando-a incompativel, deve-se compreendé-la revogada,
aplicando-se igualmente esse raciocinio aos decretos, inclusive quando em relagdo a lei que

regulamentam,

16. Portanto, s.m.j., a alusdo ao pagamento de transporte ao empregado doméstico, mantida no
art. 26 do Decreto n? 71.733/1973, trata-se de mero lapso ou omissao quando da revisdo proporcionada
pelo Decreto n2 9.280, de 6 de fevereiro de 2018, devendo ser entendida como revogada tacitamente

por norma legal posterior.

17. Importante acrescentar que a auséncia de previséo legal para o pagamento de transporte
ao empregado doméstico quando da designagdo de militar em missdo em solo estrangeiro ocorre
especificamente nessa seara, qual seja, do servico do pessoal civil e militar da Unido no exterior, vez
que a situacdo é disciplinada pela Lei n® 5.809/1972, como j& demonstrado alhures. Quanto as
movimentacdes dentro do territério nacional, hd legislagao especifica para os militares, consoante a MP
n? 2.215/2001, a qual prevé o pagamento do transporte pessoal e de bagagem dos dependentes do
militar, e, ainda, de um empregado doméstico (art. 32, X, da MP n? 2.215/2001 e art. 27, Il, do Decreto n.

4.307/2002).

11l - CONCLUSAO

18. Ante o exposto, sob a ética constitucional e legal, abstraidas as razées de mérito, conclui-
se pela inviabilidade de pagamento do transporte pessoal (passagem aérea) a empregado
doméstico de militar designado para cumprir missdao no exterior, considerando os seguintes

fundamentos:

1. a Lein?5.809, de 10 de outubro de 1972, a qual " dispde sobre a retribuicdo e direitos do
pessoal civil e militar da Unido no exterior", foi alterada pela Lei n® 13.328, de 29 de julho
de 2016, sendo revogada a alinea "a", do §1¢, do art. 29, que tratava do transporte
pessoal do empregado doméstico;

2. o art. 27 do Decreto n2 71.733, de 18 de janeiro de 1973, o qual regulamenta a Lei n?®
5.809/72, também trazia disposicées sobre a aquisicdo de passagem aérea do empregado
doméstico, tendo sido expressamente revogado pelo Decreto n? 9.280, de 6 de fevereiro

de 2018;
3, 0 art. 26 do Decreto n? 71.733/1973 foi tacitamente revogado na parte que alude ao

empregado doméstico.

A consideracéo superior.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2022.



REGINA LOPES DIAS NUNES
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrfnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 64536034806202179 e da chave de
acesso 3ed7dbe5s

Documento assinado eletronicamente por REGINA LOPES DIAS NUNES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
818886393 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
REGINA LOPES DIAS NUNES. Data e Hora: 15-02-2022 11:26. NUmero de Série: 17485368, Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
GABINETE

DESPACHO n. 0111/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64536.034806/2021-79
INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - GABINETE DO COMANDANTE - A1/GabCmtEx

ASSUNTO: MILITAR - DESIGNACAO PARA SERVICO NO EXTERIOR - TRANSPORTE PESSOAL DO
EMPREGADO DOMESTICO

1, Aprovo o PARECER N2 0117/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU, que consoante lancado nos
subitens 1 a 3 do seu item 18, concluiu "pela inviabilidade de pagamenio do transporie

pessoal (passagem aérea) a empregado doméstico de militar designado para cumprir missao
no exterior, considerando os sequintes fundamentos:

1. alein?5.809, de 10 de outubro de 1972, a qual "dispée sobre a retribuicdao e
direitos do pessoal civil e militar da Unido no exterior", foi alterada pela Lei n?

13.328, de 29 de julho de 2016, sendo revogada a alinea "a", do §12, do art. 29,

que tratava do transporie pessoal do empregado doméstico;
2. o art. 27 do Decreto n2 71.733, de 18 de janeiro de 1973, o qual requlamenta

a Lei n? 5.809/72, também trazia disposicées sobre a aquisicdo de passagem
aérea do empregado doméstico, tendo sido expressamente revogado

pelo Decreto n? 9.280, de 6 de fevereiro de 2018,
3. o art. 26 do Decreto n2 71.733/1973 foi tacitamente revogado na parte qgue

alu o empregado doméstico”.

2. A Secretaria para as anotagbes de praxe, com sequente restituicdo a autoridade militar
assessorada.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente por certificagdo digital)
WILSON DE CASTRO JUNIOR
CONSULTOR JURIDICO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO

Atengao a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http: ﬁsaplens agu.gov.br
mediante o fornecimento do Némero Unico de Protocolo (NUP) 64536034806202179 e da chave de

acesso 3ed7dbe5

Documento assmado eletronlcamente por WILSON DE CASTRO JUNIOR, de acordo com as normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
821973051 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
WILSON DE CASTRO JUNIOR. Data e Hora: 15-02-2022 15:23. Nimero de Série: 17466756. Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.
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