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CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE ASSUNTOS MILITARES

PARECER n. 01286/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64535.035583/2020-96

INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - ESTADO-MAIOR DO EXERCITO - EME
ASSUNTOS: MILITAR. COVID-19. AJUDA DE CUSTO DE EXTERIOR. MEDIDAS SANITARIAS
IMPOSTAS PELO GOVERNO CHINES.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR, CONSULTA DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO.
MEDIDAS SANITARIAS IMPOSTAS PELO GOVERNO CHINES, ELEVACAO DE CUSTOS PARA
MISSOES MILITARES NA REPUBLICA POPULAR DA CHINA. CIRCUNSTANCIA
EXCEPCIONAL GERADA PELA PANDEMIA DE COVID-19. DEMANDA URGENTE.

| -0 governo chinés criou vérios requisitos (imposicbes) para a entrada de pessoas na
China, como quarentena em hotéis e a realizagdo de exames para a deteccdo do novo
coronavirus, situagdo excepcional que demanda um aporte financeiro maior do que o
inicialmente previsto para o envio de militares do Exército brasileiro para o cumprimento
de missées militares naquele pafs.

Il - O Exército brasileiro deve buscar solugdes legais para cumprir sua misséo institucional,
gque no caso apresentado nos autos & fazer frente aos custos das Medidas Sanitarias
Preventivas impostas pelo governo chinés para dar continuidade ao cumprimento de seu
encargo legal.

IIl - A Ajuda de Custo de Exterior deve servir para indenizar todos os custos das despesas da
viagem até o local de destino da missao.

IV - O direito a transporte garante ao militar designado para servico no exterior o direito a
transporte por conta do Estado que pode, caso seja necessario, ocorrer por meio de
transporte diferente do aéreo (por ferrovia, rodovia ou aquavia), no todo ou em parte, para
alcangar o local de destino,

V - O Decreto n® 92.512, de 1986, garante ao militar que se encontre no exterior em
missdo permanente, transitéria ou eventual assisténcia médico-hospitalar em organizacdes
de salde dos respectivos pafses, com os mesmos direitos relativos & assisténcia médico-
hospitalar prestada em territério nacional.

Senhor Consultor Juridico,
: RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo Estado-Maior do Exército (EME), por
meio do DIEx n°® 20586-SRI/5 SCh/EME, de 31 de agosto de 2020, para analise e manifestacdo desta
Consultoria Juridica adjunta ao Comando do Exército (CONJUR/EB), nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, c/c o capute o § 1° do art. 12 da Portaria n® 12, de 23
de marco de 2020, do Sr. Consultor-Geral da Uniao.

25 Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

Informacgdes gerais sobre o processo (fls. 03/04);

DIEx n? 10598-SRI5 SCh/EME (fls. 05/06);

Aviso MRE - China - Protocolo sanitério adotado pela RepUblica da China (fls. 07/08);
DIEx n® 197-A1.3/A1/GabCmtEx (fl. 09);

DIEx n°® 10080-China/SRI-Adidos /5 SCh (fls. 10/12);
Nota Técnica n® 303/20-VCh/AssApAsjurd (fls. 12/19);
DIEx n® 13278-SRI/5 SCh/EME (fl. 20);

DIEx n® 13432-SCE/1 SCh/EME (fl. 21);

DIEx n® 300-A1.3/A1/GabCmtEx - CIRCULAR (fls. 22/23);
DIEx n® 226-SICG/DPGO/VCh DGP (fls. 24/25);

DIEx n° 307-SICG/DPGO/VCh DGP (fl. 26)

DIEx n® 20586-5RI1/5 SCh/EME.
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3 Em sintese, a consulta apresentada pelo érgdo consulente é referente ao pagamento de
"gastos relativos as demandas obngatonas do governo da Republica Popular da China para os militares
designados para a missao naquele pais, em virtude da pandemia da COVID-19",

4, O governo chinés criou vérios requisitos (imposicées) para a entrada de pessoas na China,
como quarentena em hotéis e a realizacdo de exames para a deteccéo do novo coronavirus, situaco
excepcional que demanda um aporte financeiro maior do que o inicialmente previsto para o envio de
militares do Exército brasileiro para o cumprimento de missées militares naquele pafs.



5, E o relatério do necessério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
6. Inicialmente, destaca—se gue o exame desta Consultoria Juridica é feito nos termos do art.

11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, e com base nos elementos colacionados nos autos, subtraindo-
se do ambito de competéncia deste érgdo consultivo andlises que importem em consideracées de ordem
técnica e de ambito discricionario do administrador publico.

7. A Organizagao Mundial da Salde (OMS) declarou "Emergéncia em Salde PUblica de
Importancia Internacional" em 30 de janeiro de 2020. Posteriormente, em 11 de marco reconheceu que
0 novo coronavirus (SARS-COV-2 ), responséavel pela doenca catalogada como COVID-19, espalhou-se
por diversas partes do mundo, a ponto de tal situacdo merecer ser caracterizada como pandemia.

8. O Brasil e varias outras nacgdes vivem situacdo de grave crise acarretada pela CoVID-19,
doenca com alta taxa de contdgio, que vem gerando diversos reflexos sociais e econdmicos, elementos
de conhecimento pulblico e notério, amplamente divulgados nos meios de comunicacdo, o que levou
varios paises a adotarem Medidas Sanitarias Preventivas, como as adotadas pela Reptblica Popular da
China.

9. Sublinha-se que o enfrentamento de uma crise de tal magnitude demanda das autoridades
competentes readequacbes normativas que Qerm|tam o atendimento das necessidades do momento e

arranjos nos fluxos de trabalho objetivando maior precisdo e agilidade nos servicos a serem
prestados. Porém, ainda que a atual situagdo sanitéria demande providéncias excepcionais, observa-se
que em um Estado Democrético de Direito ndo se pode buscar solucdes fora do arcabouco constitucional

e legal.

10. Nessa linha de entendimento, como exemplo, destacam-se a decretacdo de calamidade
publica no Estado brasileiro (Decreto Legislativo n2 6/2020) e a vigéncia da Lei n2 13,979, de 2020 (que
dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde piblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019). Ou seja, diante da situagao
singular que estamos vivenciando, as autoridades brasileiras adotaram (estdo adotando) medidas
legislativas para o enfrentamento da crise.

11, Como nao poderia deixar de ser, a Forca Terrestre também estd sendo muito impactada
com os acontecimentos globais gerados pela COVID-19, o que demanda um esforco administrativo
e operacional da Forca para o atingimento de suas missées institucionais.

12. Nesse contexto impar é que o Exército brasileiro deve adequar a sua gestéo, isto &, buscar
solugbes legais para cumprir sua missdo institucional, que no caso apresentado nos autos é fazer frente
aos custos das Medidas Sanitérias Preventivas impostas pelo governo chinés para dar continuidade ao
cumprimento de seu encargo legal.

13. Como apontado pelo 6rgédo assessorado, o Adido Militar do Exército do Brasil na China
encaminhou documentacdo "explanando sobre as imposicSes do governo daquele pafs para os militares
e seus familiares, tais como necessidade de guarentena em hotéis bem como da realizacio de exames
para o Coronavirus por ocasido da entrada naquele pais. Em resumo, ha necessidade do gasto médio de
USD 2.750 por pessoa para cumprir as determinacdes do governo chinés."

14, Outro ponto abordado pelo érgéo assessorado foi sobre "o custo de eventual necessidade
de tratamento/internacao de paciente infectado".

15. Sobre o tema, destacam-se os termos da Nota Técnica n® 303/ 20-VCh/AssApAsjurd, em que
a Assessoria para Assuntos Juridicos do EME, com fundamento na Lei n® 5.809, de 1972, e no Decreto n°
92.512, de 1986, concluiu " pela possibilidade da alteracdo nos valores de ajuda de custo e/ou
indenizacdo de transporte, dos valores a serem recebidos pelos militares designados para a missdo na
China."

16. Ademais, segundo os termos do documento de fls. 4, o Departamento-Geral do Pessoal
(DGP) entendeu que "as despesas extras com militares em missdo na China, decorrentes dos protocolos
sanitarios adicionais do combate a pandemia da COVID-19, poderdo ser pagos com as seguintes agdes
orcamentarias [...] a) despesas com hospedagem e locomogdo - AO 2120 - movimentacéo de militar; e
b) despesas com exames e internagdo média - AO 2004 - assisténcia médica e odontoldgica aos
servidores, empregados e seus dependentes.”

17. Em relacao as despesas adicionais geradas pelas Medidas Sanitérias Preventivas adotadas
pela China (cumprimento de quarentena em hotéis designados pelo governo chinés e realizagéo de
exames para o SARS-COV-2, medidas a serem adotadas por todos os visitantes antes da chegada no

destino final na China), sublinha-se que o art. 22 da Lei n°® 5.809, de 19721l descreve que a Ajuda de
Custo de Exterior é a indenizacdo paga adiantadamente ao servidor (militar) para custeio das
despesas de viagem, de mudanga e da nova instalacao.

18. As despesas de viagem que d&o ensejo ao pagamento de Ajuda de Custo de Exterior, s.m.j,



devem abarcar todos os gastos pecuniarios relacionados ao deslocamento do militar ao local no exterior
em que for cumprir a missao, 0 que incluiria o0s gastos referentes ao
cumprimento de quarentena em hotéis previamente desighados pelo governo chinés e a
realizacao de exames para o SARS-COV-2.

19. Para corroborar com esse entendimento, observa-se o seguinte trecho da Nota Técnica n°®
303/20-VCh/AssApAsjurd: "Entende-se como 'custeio das despesas' quaisquer valores a serem pagos
pelo designado para missdo no exterior até a efetiva chegada ao destino."

20. O fato é que a Ajuda de Custo de Exterior (espécie de indenizacdo) objetiva ressarcir os
gastos efetuados pelo militar que no interesse da Administracao Militar (ou seja, em razao do regular
exercicio de sua fungdo castrense) foi designado para cumprir missdo no exterior,

21, Quanto ao eventual deslocamento dentro do territério chinés do militar que estiver viajando
para cumprir a missao no exterior, destaca-se que o militar designado para servico no exterior
tem direito a transporte por conta do Estado gue pode, caso seja hecessario, ocorrer por
meio de transporte diferente do aéreo (por ferrovia, rodovia ouaquavia), no todo ou em
parte, para alcancar o local de destino (art. 28121 ¢/c art. 29, §2‘—’Jﬂ, da Lei n°® 5.809, de 1972). Isto

é, ha dispositivo legal que ampara o deslocamento descrito pelo érgio assessoradoll,

22; No que se refere ao custo de eventual tratamento/internagac de militar infectado

pelo SARS-COV-2, grifa-se que o Decreto n°® 92.512, de 198621, que estabelece normas, condicbes de
atendimento e indenizagbes para a assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus dependentes, e da
outras providéncias,_garante ao militar que se encontre no exterior em missao permanente,
transitéria ou eventual assisténcia médico-hospitalar em organizacées de satde dos
respectivos paises, com os5 mesmos direitos relativos a assisténcia médico-hospitalar
prestada em territério nacional, o que garante o eventual tratamento/internagdo de militar infectado
pelo SARS-COV-2 que esteja cumprindo missao na Replblica Popular da China.

3. CONCLUSAO
23. Nestas condicbes, conclui-se, s.m.j, gue:

O Exército brasileiro deve adequar a sua gestdo, isto &, buscar solugbes legais para cumprir
sua missao institucional, que no caso apresentado nos autos é fazer frente aos custos
das Medidas Sanitarias Preventivas impostas pelo governo chinés para dar continuidade ao
seu encargo legal;

Em relagdo as despesas adicionais geradas pelas Medidas Sanitarias Preventivas adotadas
pela China (cumprimento de quarentena em hotéis designados pelo governo chinés e
realizacdo de exames para o SARS-COV-2, medidas a serem adotadas por todos os
visitantes antes da chegada ao destino final na China), sublinha-se que o art. 22 da Lei
n°® 5.809, de 1972, descreve que a Ajuda de Custo de Exterior é a indenizagdo paga
adiantadamente ao servidor (militar) para custeio das despesas de viagem, de mudanca
e da nova instalacao. As despesas de viagem indenizéveis compreendem todos os gastos
pecunidrios relacionados ao deslocamento do militar ao local no exterior em que for
cumprir a missdo, o que incluiria os gastos referentes ao
cumprimento de quarentena em hotéis previamente designados pelo governo
chinés e a realizacédo de exames para o SARS-COV-2;

Quanto ao eventual deslocamento dentro do territério chinés, destaca-se que o

militar designado para servico no exterior tem direito a transporte por conta do
Estado que pode, caso seja necessario, ocorrer por meio de transporte diferente
do aéreo (por ferrovia, rodovia ou aguavia), no todo ou em parte, para alcancar o
local de destino (art. 28 c/c art. 29, §2°, da Lei n® 5.809, de 1972);

No que se refere ao custo de eventual tratamento/internacdo de militar infectado
pelo SARS-COV-2 e que esteja em territério chinés, grifa-se que o Decreto n® 92.512, de

1986, garante ao militar que se encontre no exterior em missdao permanente,
transitéria ou eventual assisténcia médico-hospitalar em organizacdes de saiide
dos respectivos paises, com os mesmos direitos relativos a assisténcia médico-
hospitalar prestada em territério nacional.

E o parecer.
A consideragao superior.
Brasilia, 23 de setembro de 2020.

MARCOS VINICIUS MARTINS CAVALCANTE
ADVOGADO DA UNIAO




Atencao, a consulta ao processo eletrénico estd disponfvel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 64535035583202096 e da chave de
acesso eb1BdS5f

Notas

1. ~ Art 22, Ajuda de Custo de Exterior é a indenizacdo paga adiantadamente ao servidor para
custeio das despesas de viagem, de mudanca e da nova instalacéo.

2. = Art 28, O servidor designado para service no exterior tem direito a transporte por conta do
Estado.Pardgrafo tnico. O transporte compreende a passagem e, conforme o caso, translacio da
bagagem do servidor e dos dependentes que ¢ acompanhem.

3. & Art 29. O transporte & assegurado na forma e condigbes que se seguem: [...] § 22 Caso seja
necessdrio utilizar transporte diferente do aéreo, no todo ou em parte, para alcancar o local de
destino, sdo fornecidas as correspondentes passagens por ferrovia, rodovia ou aguavia.

4. = (observacéo: quando o deslocamento do militar for até Pequim haverd a necessidade de
se cumprir dois periodos de quarentena. O primeiro periodo em uma das 11 cidades apontadas
pelo governo chinés. Apds o periodo da primeira quarentena - ou da internacdo, o militar deverd
ser trasladado para o aeroporto ou para uma estacdo ferrovidria para, finalmente, fazer o tiltimo
trecho com destino a cidade de Pequim - local da segunda quarentena)

5. 2 Art. 82 Ao militar da ativa gue se encontre no exterior em missdo permanente, transitoria ou
everitual, serd prestada assisténeia médico-hospitalar em organizacées de saiide dos
respectivos paises, com os mesmos direitos relativos & assisténcia médico-hospitalar
prestada em territorio nacional, desde que, verificada a impossibilidade ou inconveniéncia de
evacuagdo para o Brasil, seja encaminhado pelo seu comandante, diretor ou chefe, ou pela maior
autoridade da respectiva For¢a com jurisdicdo na drea, ou pela autoridade militar para tal
designada. Pardgrafo dnico. Aplica-se o disposto neste artigo ao militar na inatividade que se
encontre no exterior em missao oficial.

Documento assinado eletronicamente por MARCOS VINICIUS MARTINS CAVALCANTE, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponfvel com o
codigo 501324571 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
{(a): MARCOS VINICIUS MARTINS CAVALCANTE. Data e Hora: 23-09-2020 13:13, NOmero de Série:
56460933004952264590163953018. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBYS5.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
GABINETE

DESPACHO n, 1360/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64535.035583/2020-96
INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - ESTADO-MAIOR DO EXERCITO - EME

ASSUNTOS: MILITAR - AJUDA DE CUSTO DE EXTERIOR - MEDIDAS SANITARIAS IMPOSTAS PELO
GOVERNO CHINES - COVID-19

1. Aprovo o PARECER N¢ 1286/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU, que nos termos lancados no item
23 do mencionado opinativo, assim concluiu:

1

o "O Exército brasileiro deve adequar sua gestdo, isto &, buscar solucées legais

para cumprir sua missdo institucional, que no caso apresentado nos autos &
fazer frente aos custos das Medidas Sanitdrias Preventivas impostas pelo
governo chinés para dar continuidade ao seu encargo legal

o Em relacdo as despesas adicionais geradas pelas Medidas Sanitdrias
Preventivas adotadas pela China (cumprimento de quarentena em hotédis
designados pelo governo chinés e realizacdo de exames para o SARS-COV-2,
medidas a serem adotadas por todos os visitantes antes da chegada ao destino
final na China) sublinha-se que o art. 22 da Lei n° 5.809, de 1972, descreve que
a Ajuda de Custo de Exterior € a indenizacdo paga adiantadamente ao servidor
(militar) para custeio das despesas de viagem, de mudanca e da nova
instalacdao. As despesas de viagem indenizdveis compreendem todos os gastos
pecunidrios relacionados ao deslocamento do militar ao local no exterior em que
for cumprir a missdo, o que incluiria os gastos referentes ao
cumprimento de quarentena em hotéis previamente designados pelo governo
chinés e a realizacdo de exames para o SARS-COV-2;

o Quanto ao eventual deslocamento dentro do territorio chinés, destaca-se que o
militar designado para servico no exterior tem direito a transporte por conta do
Estado que pode, caso seja necessdrio, ocorrer por meio de transporte diferente
do aéreo (por ferrovia, rodovia ou agquavia), no todo ou em parte, para alcancar
o local de destino (art. 28 c¢/c art, 29, §22, da Lei n® 5.809, de 1972); e

o No que se refere ao custo de eventual tratamento/internacdo de militar
infectado pelo SARS-COV-2 e que esteja em territorio chinés, grifa-se que
o Decreto n®° 92.512, de 1986, garante ao militar que se encontre no exterior em
missdo_permanente, transitoria ou eventual assisténcia médico-hospitalar em

organizacdes de sadde dos respectivos paises, com os mesmos direitos relativos
a assisténcia médico-hospitalar prestada em territdrio nacional.”

2. A Secretaria para as anotacdes e providéncias de praxe, com imediata restituicio a
autoridade demandante.

Brasilia, 24 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente por certificacdo digital)
WILSON DE CASTRO JUNIOR
CONSULTOR JURIDICO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov. br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 64535035583202096 e da chave de
acesso eb18d55f

Documento assinado eletronicamente por WILSON DE CASTRO JUNIOR, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
503072665 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a):
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