MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL-SG
SECRETARIA DE PESSOAL, SAUDE, DESPORTO E PROJETOS SOCIAIS - SEPESD
Esplanada dos Ministérios - Bloco "O" - Anexo I - 4° andar
CEP: 70049-900 - Brasilia/DF
Telefone: (61) 2023-5206 - Correio Eletronico: dipec @defesa.gov.br

Oficio Circular n° 369/DIPEC/DEPES/SEPESD/SG-MD

Brasilia, na data de assinatura.

Ao Senhor Chefe do Gabinete do Comandante da Marinha
Esplanada dos Ministérios, Bloco N
70055-900 Brasilia - DF

Ao Senhor Chefe do Gabinete do Comandante do Exército
QGEXx, Bloco A, 32 Piso, Setor Militar Urbano
70630-901 Brasilia/DF

Ao Senhor Chefe do Gabinete do Comandante da Aerondutica
Esplanada dos Ministérios, Bloco M
70045-900 Brasilia/DF

Ao Senhor Comandante da Escola Superior de Guerra - ESG
Av. Jodo Luis Alves, s/n, Urca
22291-090 Rio de Janeiro/RJ

Ao Senhor Comandante da Escola Superior de Defesa - ESD
DF 001, KM 27.4, SHIS - Jardim Boténico
71686-900 - Brasilia/DF

Ao Senhor Diretor de Administragdo e Financas do Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Prote¢do da Amazdnia - Censipam

Setor Policial Sul - Area 5 - Quadra 3 - Bloco K

70610-200 Brasilia/DF

Ao Senhor Comandante Logistico do Hospital das For¢as Armadas - HFA
Estrada Contorno do Bosque, s/n, Cruzeiro Novo
70603-900 Brasilia/DF

Ao Senhor Diretor do Departamento de Administracio Interna - DEADI
Esplanada dos Ministérios, Bloco O, Anexo |
70049-900 Brasilia/DF

Assunto: Possibilidade de ressarcimento de Teste de Covid-19 para servidores em
viagem a servico.

Anexos: Oficio Circular SEI n° 1565/2022/ME (4960946), Nota Técnica SEI n°
9881/2022/ME (4960962) e Parecer SEI n°® 5462/2022/ME (4960974).


mailto:dipec@defesa.gov.br

Prezados Senhores,

Encaminho para conhecimento o Oficio Circular SEI n° 1565/2022/ME (4960946),
da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, que nos
termos Nota Técnica SEI n° 9881/2022/ME (4960962) orienta sobre a possibilidade de
ressarcimento dos gastos suportados pelos servidores, a titulo de teste para detec¢ao do
novo coronavirus (Sars-CoV-2), na hipétese de viagem ao exterior a servigo, quando
for exigida a apresentacdo de teste negativo para a entrada ou permanéncia no pais de
destino, em consonancia com o Parecer SEI n° 15091/2021/ME, ratificado pelo Parecer
SEI n° 5462/2022/ME (4960974).

Neste sentido, os 6rgdos integrantes do SIPEC deverdo observar os termos dos
documentos supracitados, cientificando-se, ainda que as Notas Técnicas SEI n°
13330/2021/ME e 21086/2021/ME foram tornadas sem efeito.

Atenciosamente,

Ten Brig do Ar R/1 JEFERSON DOMINGUES DE FREITAS
Secretario

"Bicentendrio da Independéncia - Soberania é Liberdade'

DA INDEPENDENCIA DO BRASIL
182 2-2022



Documento assinado eletronicamente por Jeferson Domingues de Freitas,
Secretario, em 29/04/2022, as 09:44, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020
da Presidéncia da Republica.

assinatura lj
eletrbnica

y: A autenticidade do documento pode ser conferida no site
"'"""'._ https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_
':-_ i 0 codigo verificador 4970820 e o codigo CRC A27FCD6C.

DIVISAO DE PESSOAL CIVIL/DIPEC
NUP N°12120.100273/2021-17



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal
Departamento de Remuneracao e Beneficios
Coordenacao-Geral de Beneficios para o Servidor

OFiCIO CIRCULAR SEI n2 1565/2022/ME

Aos Dirigentes de Gest&o de Pessoas dos Orgdos e Entidades integrantes do Sistema
de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC.

Assunto: Possibilidade de ressarcimento de Teste de Covid-19 para
servidores em viagem a servigo.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo
n? 12120.100273/2021-17.

Senhores Dirigentes,

1. Trata o presente expediente de orientacao referente ao custeio de testes
de COVID-19 para aqueles servidores que, em viagem a servico, tenham que
apresentar exames diagndsticos para a deteccao do coronavirus (Sars-CoV-2), como
pré-requisito para a entrada e/ou permanéncia nos paises de destino.

2. Nesse contexto, foi exarada por esta Secretaria a Nota Técnica SEI n@
9881/2022/ME (23175122), acerca da possibiidade de ressarcimento aos servidores
dos custos da testagem de presenca do Coronavirus, quando em viagem a servico, no
interesse da Administracao, for condicao exigida pelo pais de destino, em consonancia
com o Parecer SEI N2 15091/2021/ME (18955647) da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

3. Portanto, os Orgdos e Entidades integrantes do SIPEC dever&o observar
os termos dos expedientes supracitados, no sentido de que cabe o
ressarcimento dos gastos suportados pelos servidores, a titulo de teste para deteccao
do novo coronavirus (Sars-CoV-2), na hipétese de viagem ao exterior a servico,
quando for exigida a apresentacao de teste negativo para a entrada ou permanéncia no
pais de destino.

4. Por fim, convém informar que foram tornadas sem efeitos as Notas
Técnicas SEI n? 13330/2021/ME (18956331) e n2 21086/2021/ME (18956326).

Anexos:



| - Nota Técnica SEI n? 9881/2022/ME (23175122); e
Il - Parecer sein? 5462/2022/ME (23175122).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
Assinatura eletrénica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Mattos Sultani,
Secretario(a), em 20/04/2022, as 17:53, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Ll
Sel! o
K
i.l‘i.'!.-lnil.ll_Ji.}
eletronica

4 -r!h. - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
b - NEEps://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
[k verificador 23980702 e o codigo CRC 8925EC94.

Esplanada dos Ministérios, Bloco C, - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70046-900 - Brasilia/DF
(61) 2020-1540 - e-mail sgp.dereb@economia.gov.br - gov.br/economia

Referéncia: ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n2 SEIn?
12120.100273/2021-17. 23980702



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal

Departamento de Remuneracao e Beneficios

Coordenacao-Geral de Beneficios para o Servidor

Nota Técnica SEI n? 9881/2022/ME

Assunto: Possibilidade de ressarcimento para servidores que necessitem
realizar teste de Covid-19 para viagem a servico.

Referéncia: Processo SEIl n? 12120.100273/2021-17

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica em apresentar andlise relativamente a
solicitacao da Coordenacao-Geral de Pessoal (CGP), da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), de modo a possibiltar o reembolso de gastos suportados pelos
servidores, a titulo de teste para deteccao do novo coronavirus (Sars-CoV-2), na
hipétese de viagem ao exterior a servico, sendo exigida a apresentacao de teste
negativo para a entrada ou permanéncia no pais de destino.

ANALISE

2. A Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, do
Ministério da Economia, encaminhou o OFiCIO SEI N2 165449/2021/ME (SEI 16714497),
a Diretoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Gestao Corporativa, deste Ministério,
com os seguintes questionamentos:

"A agenda de viagens desta Secretaria serd retomada neste més de
julho e, dado o carater institucional das mesmas, temos grande
demanda pela realizacao do teste PCR, uma vez que se trata de pré-
requisito para a entrada e permanéncia tempordéria
em, praticamente, todos os paises.
Tendo em vista que o tema Covid-19 nao fazia parte de nenhum
normativo especifico relacionado aos afastamentos do Pais, e, com a
retomada das atividades da agenda internacional, suscitou-se a
necessidade da referida consulta.
Assim, gostariamos de saber quais procedimentos devemos adotar
para a realizacao dos referidos testes se ha a possibiidade de
reembolso para 0s casos em que o servidor arcar com as despesas do
teste junto aos laboratdrios credenciados."
3. Nesse contexto, os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimo6nio, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, que se manifestou por intermédio do PARECER SElI N°©
15091/2021/ME (18955647), acerca do tema. Vejamos:

Diante do exposto, conclui-se que:



a) nao estando os gastos com exames para deteccao do novo
coronavirus (Sars-CoV-2) enquadrados como despesas com pousada,
alimentacao ou locomocao urbana, nao estao eles englobados nos
valores pagos pela Administracao a titulo de diarias (art. 58, caput, da
Lein® 8.112, de 1990);

b) o Orgdo Central do SIPEC j& se pronunciou no sentido de que nao é
devido o reembolso de valores gastos com exames médicos para
deteccao do novo coronavirus (Sars-CoV-2), exigidos para entrada e
permanéncia de servidores em viagem, quando os servidores sao
deslocados do pais, a servico, por, basicamente, 2 (dois) fundamentos:
i) @ suposta auséncia de previsao legal para o reembolso; e ii) o art. 89,
I, da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, dispde que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-10 ficam
impedidos de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacao de remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores ou empregados publicos e militares, salvo quando derivado
de decisao judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19;

c) contudo, na leitura deste érgao de Consultoria Juridica, o art. 884 do
Cddigo Civil autoriza o reembolso nas situacdes ora analisadas e o art.
89, |, da Lei Complementar n? 173, de 2020, nao impede que ele
aconteca;

d) por medida de cautela, esta CGP/PGFN entende prudente
encaminhar os autos a SGP/ME, a fim de que, no uso de sua
competéncia de orientador em matéria de pessoal civii no ambito da
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional (art. 138,
lll, do Anexo |, do Decreto n? 9.745, de 2019), elevando em
consideracdes as ponderacdes ora apontadas, reavalie o entendimento
contido na Nota Técnica SEI n® 13330/2021/ME (Doc. SEI 18956331) e
na Nota Informativa SEI n? 21086/2021/ME (Doc. SEI 18956326), a fim
de possibilitar, sendo o caso, o reembolso de gastos suportados pelos
servidores, a titulo de teste para deteccdao do novo coronavirus (Sars-
CoV-2), na hipétese de eles serem designados para prestarem servico
no exterior e a apresentacao de tais exames ser condicao para entrada
ou permanéncia no pais de destino; e

e) enquanto nao for alterado o entendimento contido na Nota Técnica
SElI n? 13330/2021/ME (Doc. SEI'18956331) e na Nota Informativa SEI
n? 21086/2021/ME (Doc. SEI18956326), ele devera ser seguido por
toda Administracao Publica Federal, direta, autarquica e fundacional, ja
que a SGP/ME é o Orgao Central do SIPEC e possui funcdo orientadora
em matéria de pessoal (art. 17 da Lei n® 7.923, de 1989, art. 31, XVIIl,
da Lei n? 13.844, de 2019, e art. 138, ll e I, do Decreto n? 9.745, de
2019).

4. Em anadlise anterior, considerando a proibicao de criacao ou majoracao
de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdao ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, versada no inciso VI do art. 8¢
da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, abaixo transcrito, esta Secretaria
de Gestao e Desempenho de Pessoal concluiu pela impossibiidade de reembolso de
valores gastos com exames médicos para deteccdo do novo coronavirus (Sars-CoV-2),
quando os servidores se ausentarem do pais, para prestacao de servico, no interesse



da Administracao.

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao a membros de Poder ou de érgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées temporarias
de que trata o inciso IX docaputdo art. 37 da Constituicao Federal, as
contratacdes de temporarios para prestacao de servico militar e as
contratacOes de alunos de érgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 192 e 29;

VII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo
referida no_inciso IV docaputdo art. 72 da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinguénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins. (grifou-se)

5. Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional opinou no sentido
de que hd amparo legal para que os referidos servidores sejam reembolsados por
despesas por ele suportadas em razao de exigéncia de exame de constatacao de
Covid-19 pelo pais de destino, quando a saida do pais se da no interesse da

Administracao.

6. Tal conclusao foi fundamentada, primeiramente, do art. 884 do Cdédigo Civil,

in verbis:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacao dos valores monetérios.

Paragrafo Unico. Se o enriguecimento tiver por objeto coisa
determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa nao
mais subsistir, a restituicdo se fara pelo valor do bem na época em que
foi exigido.



7. Sob tal perspectiva, na interpretacao do 6rgao de Consultoria Juridica desta
Pasta, 0 nao ressarcimento dos valores pagos pelo servidor para realizacao de exame
para deteccdao do virus Sars-CoV-2, quando do desempenho de atividades no
exterior, pode caracterizar enriqguecimento sem causa da Administracao.

8. Ainda no tocante a responsabilidade pelo pagamento dos testes para
deteccao do novo coronavirus (Sars-CoV-2), a PGFN citou o Parecer n? 596/2020/ME,
onde posicionou-se acerca do disposto na Instrucao Normativa n° 3, de 11 de
fevereiro de 2015, no que tange a obrigatoriedade da contratacdao de seguro viagem
pela Administracao, quando o servidor se afastar do pais em decorréncia de interesse
publico.

9. Por fim, na leitura da PGFN, a Lei Complementar n? 173, de 2020, proibe a
criacdo e o aumento de novas despesas de pessoal, contudo nao ha vedacao
guanto ao ressarcimento de despesas extraordinarias realizadas pelos servidores para
cumprimento de fungdes impostas pela prépria Administracao.

10. Diante dessas consideracoes, esta Secretaria corrobora com os
argumentos apresentados, considerando a interpretacao de que o ressarcimento ora
em anadlise ndao se enquadra no rol de proibicdes elencadas no art. 82 da Lei
Complementar n2 173, de 2020, e ainda, tendo em vista a caracterizacao de
enriquecimento sem causa da Administracao caso o servidor ndao seja ressarcido das
despesas a ele imputadas em virtude de realizacao obrigatéria de exame para testagem
da presenca do novo coronavirus (Sars-CoV-2), quando esta for condicao para entrada
e permanéncia no pais de destino.

CONCLUSAO
11. Em andlise aos dispositivos expostos e, em atendimento aos principios
que norteiam a Administracao Publica (eficiéncia, razoabilidade,

proporcionalidade, indisponibiidade do interesse publico, dentre outros), esta
Secretaria entende que o reembolso de gastos suportados pelos servidores, a titulo de
teste para deteccao do novo coronavirus (Sars-CoV-2), justifica-se quando houver
prestacao de servico no exterior, sendo o servidor obrigado a
apresentar tais exames para possibilitar sua entrada ou permanéncia no pais de
destino.

RECOMENDACAO

12. Posto isso, submete-se esta Nota Técnica a consideracao superior,
sugerindo, apdés aprovacao, o encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio e a Diretoria de Administracao
e Logistica da Secretaria de Gestao Corporativa (DAL/SGC/SE-ME) desta Pasta
Ministerial.

13. Torna-se sem efeitos as Notas Técnicas SEI n? 13330/2021/ME ( 18956331)
e n? 21086/2021/ME (18956326).

A considerac&o superior.

Documento assinado eletronicamente
KELEN RODRIGUES DE OLIVEIRA



Analista Técnico-Administrativo

De acordo. Encaminhem-se os autos ao Diretor do Departamento de
Remuneracao e Beneficios

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA SANTAMARIA DE GODOY
Coordenadora-Geral de Beneficios para o Servidor

De acordo. Submeta-se a presente manifestacao ao Gabinete da
Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal.

Documento assinado eletronicamente
HENRIQUE DA SILVA ANTUNES DOS SANTOS
Diretor de Remuneracao e Beneficios

Aprovo. Encaminhe-se a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de
Pessoal, Normas e Patriménio e a Diretoria de Administracao e Logistica da Secretaria
de Gestao Corporativa (DAL/SGC/SE-ME) desta Pasta Ministerial, na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
Assinatura Eletronica do Dirigente

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Mattos Sultani,
Secretario(a), em 01/04/2022, as 19:48, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?2 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

o
SEI*

& | 7
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Santamaria de Godoy,
Coordenador(a)-Geral, em 01/04/2022, as 21:16, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®10.543, de 13
de novembro de 2020.

o
SEI*
L | ?

assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Kelen Rodrigues de Oliveira,
Analista Técnico-Administrativo, em 01/04/2022, as 21:30, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

o
SEI*
& | 7

assinatura

eletrbnica

' N Documento assinado eletronicamente por Henrique da Silva Antunes dos
SE 3 | santos, Diretor(a), em 01/04/2022, as 22:16, conforme horério oficial de



sssinawes =~ | Brasflia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

eletrénica

novembro de 2020.

e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
[ verificador 23175122 e o c6digo CRC D3C6ECCE.

Referéncia: Processo n? 12120.100273/2021-17. SEIn® 23175122



MINISTERIO DA ECONOMIA

Coordenagido-Geral de Pessoal

PARECER SEI N° 5462/2022/ME

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patriménio
Gabinete da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio

Parecer Publico. Auséncia de informacgao pessoal
albergada pela clausula de acesso restrito. LAl —
art. 31 da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTO.
DESLOCAMENTO AO EXTERIOR. PAGAMENTO
DE DIARIAS. REEMBOLSO. TESTES PARA
DETECCAO DO NOVO CORONAVIRUS (SARS-
COV-2).

Nao estando os gastos com exames para deteccdo do
novo coronavirus (Sars-CoV-2) enquadrados como
despesas com pousada, alimentagdo ou locomogdo
urbana, ndo estdo eles englobados nos valores pagos
pela Admmnistragdo a titulo de diarias (art. 58, caput, da
Lein® 8.112, de 1990).

E possivel o reembolso de gastos suportados pelos
servidores, a titulo de teste para deteccdo do novo
coronavirus (Sars-CoV-2), na hipotese de eles serem
designados para prestarem servico no exterior € a
apresentacdo de tais exames ser condicao para entrada
ou permanéncia no pais de destino (Nota Técnica SEI n°
9881/2022/ME - Doc. SEI 23175122).

Trata-se de Processo Administrativo em que ¢ debatido
a) se os gastos suportados pelos servidores, a titulo de
teste para detecgdo do novo coronavirus (Sars-CoV-2),
na hipotese em que eles sejam designados para
prestar servico no exterior e a apresentacdo de tais
exames for condicdo para entrada ou permanéncia no
pais de destino, estariam englobados no valor das diarias
pagas pela Administragdo; e b) caso negativa a resposta
ao questionamento anterior, se seria possivel o
ressarcimento de tais valores pela Administragao.

Lei 8112/90, art. 58. Parecer SEI n° 15091/2021/ME.
Nota Técnica SEI n° 9881/2022/ME.

Processo SEIn® 12120.100273/2021-17



Retornam a esta Coordenagdo-Geral de Pessoal da PGFN (CGP/PGFN) os autos do Processo
Administrativo SEI n® 12120.100273/2021-17, que tratam de esclarecimentos sobre a) se os gastos suportados
pelos servidores, a titulo de teste para detec¢do do novo coronavirus (Sars-CoV-2), na hipdtese em que eles
sejam designados para prestar servico no exterior € a apresentacdo de tais exames for condicao para entrada ou
permanéncia no pais de destino, estariam englobados no valor das didrias pagas pela Administragdo; e b) caso
negativa a resposta ao questionamento anterior, se seria possivel o ressarcimento de tais valores pela
Administragao.

1T

2. O presente feito ja havia tramitado perante esta CGP/PGFN, para fins de esclarecimento sobre a) se os
gastos suportados pelos servidores, a titulo de teste para detec¢do do novo coronavirus (Sars-CoV-2), na
hipotese de eles serem designados para prestarem servico no exterior € a apresentagdo de tais exames for
condi¢do para entrada ou permanéncia no pais de destino, estariam englobados no valor das diarias pagas pela
Administra¢ao; e b) caso negativa a resposta ao questionamento anterior, se seria possivel o ressarcimento de tais
valores pela Administracdo. Na ocasido, elaboramos o Parecer SEI n° 15091/2021/ME (Doc. SEI 18955647),
cyjo relatorio segue abaixo:

2. Por meio do Oficio SEI N° 165449/2021/ME (Doc. SEI 16714497), o Chefe de
Gabinete do Secretario de Assuntos Econdmicos Internacionais deste Ministério
encaminhou questionamento a Diretora de Gestdo de Pessoas deste Ministério
(DGP/SGC/SE-ME) acerca da possibilidade de reembolso de valores pagos por servidores,
a titulo de exames para detec¢ao do novo coronavirus (Sars-CoV-2), quando eles forem
designados para viajarem, a servico, ao exterior, ¢ a apresentagdo deste documento for
requisito para entrada e permanéncia nos paises de destino, nestes termos:

Senhora Diretora,

1. Cumprimentando-a, consulto a respeito da realizagdo de exames de Covid-19,
custeados pelo Ministério da Economia, no caso de seus servidores que estejam
em viagem a servigco no exterior.

2. A agenda de viagens desta Secretaria sera retomada neste més de julho e, dado
o carater institucional das mesmas, temos grande demanda pela realizagdo do
teste PCR, uma vez que se trata de pré-requisito para a entrada e permanéncia
temporaria em, praticamente, todos os paises.

3. Tendo em vista que o tema Covid-19 ndo fazia parte de nenhum normativo
especifico relacionado aos afastamentos do Pais, e, com a retomada das
atividades da agenda internacional, suscitou-se a necessidade da referida consulta.

4. Assim, gostariamos de saber quais procedimentos devemos adotar para a
realizagao dos referidos testes se ha a possibilidade de reembolso para os casos
em que o servidor arcar com as despesas do teste junto aos laboratdrios
credenciados.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

EDUARDO SALLOUM
Chefe de Gabinete



3. Para viabilizar a apresentagdo de resposta, o Diretor de Gestdo de Pessoas
substituto solicitou informacdes a DAL/SGC/SE-ME, especialmente sobre a possibilidade
de contratacdo para realizacdo de testes PCR, nestes termos (Oficio SEI n°
193883/2021/ME - Doc. SEI 17404483):

Senhora Diretora,

1. Fago referéncia ao Oficio SEI n°® 165449/2021/ME (16714497), por meio do
qual a Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacionais da Secretaria Especial
de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais solicita a realizagdo de exames de
Covid-19, custeados por este Ministério, para os servidores que tenham agendada
viagem a servigo no exterior.

2. Isso posto, solicito verificacdo dos procedimentos a serem realizados para
contratagdo da referida demanda, tendo em vista a sua ndo inclusdo no
Planejamento Anual das Contratacdes - PAC para o ano de 2022.

Atenciosamente,

RODRIGO DE OLIVEIRA ALVES
Diretor de Gestdo de Pessoas substituto

4. Em resposta, DAL/SGC/SE-ME esclareceu os procedimentos que deverdo ser
adotados pela DGP/SGC/SE-ME, caso entenda que a contratacao seja a melhor estratégia
quando comparada ao reembolso dos valores pagos pelos servidores, sendo veja-se (Doc.
SEI 17544223):

A Diretoria de Gestio de Pessoas,

1. Trata-se de duvida trazida pela Secretaria de Assuntos Econdmicos
Internacionais acerca do custeio de testes para COVID necessarios a retomada
da agenda internacional dos servidores daquela Secretaria.

2. Em atencao ao Oficio n® 193883/2021/ME, registro que a legislacao acerca do
Plano Anual de Contratagdes permite a inclusdo de novas demandas durante o
decorrer do exercicio, desde que justificada a necessidade. Portanto, a inexisténcia
da previsdao de contratagdo no PAC 2021 ou 2022 ndo seria impeditivo para a
contratagdo da testagem.

3. Assim, caso essa DGP entenda que a contratacao ¢ a melhor estratégia quando
comparada a eventual reembolso do servidores, devera ser elaborado um
Documento de Formalizagdo da Demanda para publicagdao de Portaria designando
equipe de planejamento da contratagdo e, paralelamente, solicitada a inclusdo da
contratacdao no PAC.

5. Em sequéncia, a Coordenadora-Geral de Promogdo a Saude e Qualidade de Vida
solicitou mais esclarecimentos sobre o caso a DAL/SGC/SE-ME, nestes termos (Doc. SEI
18646813):

A Diretoria de Administracdo e Logistica - DAL/SGC.

Conforme entendimentos prévios, restituo os autos a essa Diretoria solicitando
avaliagdo complementar quanto a possibilidade de eventual despesa do servidor
com o exame de constatacdo de Covid-19 ja estar, ou ndo, contemplada nos
recursos por ele recebidos pela Administragdo para o custeio de despesas



6.

inerentes a viagem a servico no exterior, com base na Lei n° 5.809, de 10 de
outubro de 1972.

Antes mesmo de que fosse apresentada a resposta da DAL/SGC/SE-ME, o Chefe

de Gabinete do Secretario de Assuntos Econdmicos Internacionais deste Ministério
reiterou o pedido de manifestagdo acerca da consulta constante do Oficio SEI N°
165449/2021/ME (Doc. SEI 16714497), sendo veja-se (Doc. SEI 18742602):

7.

A Diretoria de Gestio de Pessoas,
A Diretoria de Administragdo e Logistica,

Em continuidade a solicitacio desta SAIN, contida no Oficio SEI n°
165449/2021/ME (16714497), reiteramos a necessidade de esclarecimentos
definitivos quanto a realizacdo de exames para Covid-19 em servidores do
Ministério da Economia que estejam em viagem a Servico ao exterior.

Com a retomada da agenda internacional na SAIN, contemplando os decorrentes
afastamentos dos dirigentes em viagens internacionais, necessitamos com certa
urgéncia saber os procedimentos a serem adotados, principalmente sobre a
possibilidade de reembolso para os casos em que os servidores arcarem com
essas despesas do teste junto aos laboratorios credenciados.

A urgeéncia desta reiteragcdo pode ser ilustrada em caso especifico, em decorréncia
do afastamento recente do Secretario de Assuntos Econdmicos Internacionais e
de seu Subsecretario, entre os dias 11 e 15/09/2021, para a reunido do G-20 na
Itdlia, onde ambos tiveram de lidar com contratempos e preocupagoes
relacionadas a testagem de Covid-19, por ocasido de ndo orientagdo do Ministério
nessas situagdes especificas. Arcaram, nessa ocasido, com despesas de R$
450,00 para cada teste PCR unitario. E continuardo a arcar com esse gasto, nos
proximos compromissos ja agendados, de modo imprdprio, estando a servigo, por
ndo haver orientacdo oportuna nessa situacdo de pandemia que se arrasta desde
2020.

Com o incremento dos compromissos, até¢ o final do ano, continuaremos a ter
grande demanda pela realizagdo desses testes, vez que sdo pré-requisitos para a

entrada e permanéncia temporaria em praticamente todos os paises.

Agradecemos de antemdo a compreensdo sobre a urgéncia do assunto, e
permanecemos a disposi¢cao, no caso de maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
EDUARDO SALLOUM

Chefe de Gabinete

A DAL/SGC/SE-ME, entdo, apresentou o Despacho SGC-DAL SEI 18751146,

solicitando manifestagao desta PGFN sobre a) se os gastos suportados pelos servidores, a
titulo de teste para detec¢ao do novo coronavirus (Sars-CoV-2), na hipotese de eles serem
designados para prestarem servico no exterior € a apresentagdo de tais exames
ser condicdo para entrada ou permanéncia no pais de destino, estariam englobados no
valor das didrias pagas pela Administragdo; e b) caso negativa a resposta ao
questionamento anterior, se seria possivel o ressarcimento de tais valores pela
Administragao. Confira-se trecho do referido Despacho (Doc. SEI 18751146):

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,



1. Trata-se da necessidade de esclarecimento referente ao custeio de testes de
COVID para aqueles servidores que, em fun¢do de servigo, precisardo realizar
viagens internacionais e terdo que apresentar os testes como pré-requisito para a
entrada e permanéncia nos paises, conforme apontado pela Secretaria de
Assuntos Economicos Internacionais no Oficio n° 165449/2021/ME (SEI
n® 16714497) e Despacho SAIN-GABIN 18742602. No seu questionamento
micial, a SAIN solicita informacgdes acerca da possibilidade de reembolso para os
casos em que o servidor arcar com a citada despesa.

2. Diante de tal questionamento, a Coordenacao-Geral de Promogdo a Saude e
Qualidade de Vida da Diretoria de Gestdo de Pessoas solicitou avaliagdo desta
DAL sobre se o valor do teste poderia estar contemplado nos valores pagos pela
Administragao ao servidor quando este viaja para cumprir agendas relacionadas as
suas fungoes.

3. Analisando-se a legislagao referente a retribuicao e direitos do pessoal civil e
militar em servigo da Unido no exterior (Lei n® 5.809, de 1 de outubro de 1972),
tem-se que:

Art 33. Diaria no Exterior ¢ a indenizagdo paga adiantadamente ao servidor
para custeio das despesas de alimentacdo, de pousada e outras decorrentes
do afastamento de sua sede, por motivo de servigo no exterior.

Pardgrafo unico. As didrias no exterior sdo devidas, na forma da
regulamentagdo desta lei, computando-se, também, os dias de partida e de
chegada.

4. Considerando o artigo 33 acima transcrito, seria possivel entender que o custeio
do teste estaria contemplado no "outras (despesas) decorrentes do afastamento de
sua sede". No entanto, tal conclusdo ndo pode ser imediatamente concretizada ao
lermos o artigo 34, que apresenta as situacdes em que o servidor ndo tera direito a
diaria:

Art 34. O servidor ndo tem direito a diaria no exterior:

I - quando a alimentagdo e a pousada forem asseguradas pelo Estado;
II - cumulativamente com a ajuda de custo de exterior.

Paragrafo tnico. Em servico no exterior, percebe o servidor didrias em
moeda nacional, na forma da legislacdo especifica, no periodo em que
permanecer no Brasil em objeto de servico.

4.1. Note-se que o servidor ndo fara jus a diaria quando tiver garantido
alimenta¢do e pousada no exterior. Dessa forma, a leitura do inciso I nos levaria a
crer que a diaria percebida visa apenas a cobertura de despesas de alimentagdo e
pousada. Se assim ndo o fosse, o servidor poderia receber valor parcial a fim de
garantir outras despesas decorrentes do afastamento, como, por exemplo,
despesas com deslocamento.

5. O Decreto n® 71.733, de 18 de janeiro de 1973, que regulamenta a Lei n°
5.809/1972, também enfatiza as perspectivas de alimentagdo e hospedagem,
garantindo o recebimento de metade do valor quando uma das necessidades for
assegurada pela Unido ou governo estrangeiro/organismo internacional, vejamos
(grifos nossos):



Art. 23. As diarias serdo concedidas por dia de afastamento da sede do
Servigo.

§ 12 O servidor ou militar fara jus somente & metade do valor da diaria
nos seguintes casos:

(...)

IV - quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas de
pousada ou alimentacao;

V - quando o servidor ou militar ficar hospedado em imével pertencente a
Unido ou que esteja sob administracdo do Governo brasileiro ou de suas
entidades; ou

VI - quando governo estrangeiro ou organismo internacional de que o Brasil
participe ou com o qual coopere custear as despesas com
pousada ou alimentacgao.

(...)

§ 4° Nao sera devido o pagamento de didria ao servidor ou militar
quando governo estrangeiro ou organismo internacional de que o Brasil
participe ou com o qual coopere custear as despesas com
pousada e alimentacao.

6. Assim, considerando a nova realidade imposta aos servidores que
precisam se deslocar a servico para o exterior (apresentacio de testagem
para COVID), remeto processo a essa PGFN para elucidacdo juridica
acerca dos seguintes pontos:

a) Seria possivel ampliar entendimento dos normativos referentes a
retribuicio devida ao servidor quando do afastamento do pais a fim de
enquadrar tal despesa dentro do valor recebido como didria?

b) Se nao for possivel, qual seria a melhor maneira para garantir o custeio
desse valor, reembolso direto ao servidor que comprovar a realizacio dos
gastos ou contratacdo de testes pela Administracio?

(grifo nosso)

8. Em seguida, os autos foram enviados a esta CGP/PGFN para manifestacao.

9. E o relatorio do essencial.

3. Ainda no referido Parecer, destacamos que, apesar de os gastos com exames para deteccdo do novo
coronavirus (Sars-CoV-2) ndo poderem ser enquadrados como despesas ja pagas por meio de didrias, o
entendimento do Orgio Central do SIPEC, a teor do contido na Nota Técnica SEI n° 13330/2021/ME (Doc.
SEI 18956331) e na Nota Informativa SEI n° 21086/2021/ME (Doc. SEI 18956326), seria no sentido de que
tais despesas ndo poderiam ser reembolsadas pela Unido, seja por auséncia de previsdo legal para tanto, seja
porque o art. 8°, I, da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, dispde que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-10 ficam
immpedidos de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores ou empregados publicos e militares, salvo quando derivado de
decisdo judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19.

4.  Contudo, ao contrario do entendimento esposado pela SGP/ME, esta CGP/PGFN entendeu, no mesmo
Parecer SEI n° 15091/2021/ME (Doc. SEI 18955647), que haveria sim fundamento juridico para realizagdo do
reembolso, bem como que o art. 8°, I, da Lei Complementar n° 173, de 2020, ndo impediria que ele ocorresse.



De todo modo, por medida de cautela, esta Coordenagio-Geral decidiu submeter o caso a apreciagdo do Orgdo
Central do SIPEC, a fim de que, entendendo pertinente, alterasse a orientagao contida na Nota Técnica SEI n°
13330/2021/ME (Doc. SEI 18956331) e na Nota Informativa SEI n° 21086/2021/ME (Doc. SEI 18956326),
sendo veja-se trecho do Parecer SEI n° 15091/2021/ME (Doc. SEI 18955647):

10. Conforme ja adiantado, a consulta busca respostas aos seguintes
questionamentos: @) os gastos suportados pelos servidores, a titulo de teste para
detec¢do do novo coronavirus (Sars-CoV-2), na hipotese de eles serem designados
para prestarem servigo no exterior e a apresenta¢do de tais exames ser condi¢do
para entrada ou permanéncia no pais de destino, estariam englobados no valor das
diarias pagas pela Administracdo?; e b) caso mnegativa a resposta ao
questionamento anterior, seria possivel o ressarcimento de tais valores pela
Administracdo? .

11. Pois bem. Quanto ao primeiro questionamento, cumpre esclarecer que o
pagamento de didrias visa indenizar o servidor em eventuais despesas extraordinarias com
pousada, alimentagdo e locomogao urbana, a teor do contido no art. 58, caput, da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, in verbis:

Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater eventual ou
transitorio para outro ponto do territorio nacional ou para o exterior, fard jus a
passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de despesas
extraordinaria com pousada, alimentacio e locomocao urbana, conforme

dispuser em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)
12. Consequentemente, ndo estando os gastos com exames para detec¢do do novo

coronavirus (Sars-CoV-2) enquadrados como despesas com pousada, alimentacdo ou
locomogao urbana, nido estdo eles englobados nos valores pagos pela Administragdo a
titulo de diarias.

13.  Quanto ao segundo questionamento, o Orgio Central do SIPEC j4 se pronunciou no
sentido de que ndo ¢ devido o reembolso de valores gastos com exames médicos para
detec¢do do novo coronavirus (Sars-CoV-2), exigidos para entrada e permanéncia de
servidores em viagem, quando os servidores sdo deslocados do pais, a servigo, por,
basicamente, 2 (dois) fundamentos: a) a suposta auséncia de previsdo legal para o
reembolso; e b) o art. 8° I, da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, dispde
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-10 ficam impedidos de conceder, a qualquer
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo a membros de Poder ou
de orgdo, servidores ou empregados publicos e militares, salvo quando derivado de decisdo
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19. Confira-se, neste particular, o teor da Nota Técnica
SEI n° 13330/2021/ME (Doc. SEI 18956331) e da Nota Informativa SEI n°
21086/2021/ME (Doc. SEI 18956326):

Nota Técnica SEI n° 13330/2021/ME:

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata 0 presente processo da Nota Técnica n°
200/2020/DLAS/CDAS/CGGP/DA/Secog/SE-MDR,  encaminhada a  esta
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal — SGP — pela Coordenagao-
Geral de Gestdo de Pessoas, da Diretoria de Administragdo, da Secretaria de
Coordenagdo Estrutural e Gestdo Corporativa, da Secretaria Executiva, do



Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR — para manifestacio, acerca
do requerimento de ressarcimento por gastos, em viagem a trabalho, com
exame médico.

ANALISE

2. Apods atenta leitura da supracitada Nota Técnica, depreende-se do relato da
Coordenacgdo-Geral de Gestdo de Pessoas do MDR, acerca da legalidade de
ressarcimento ao servidor pablico DOMINGOS SAVIO MARQUES, matricula
SIAPE n° 1978941, lotado na Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH),
por gastos extraordinarios realizados em viagem internacional no interesse da
Administragao Publica, e segundo o entendimento manifesto no item 3.1. da Nota
Técnica n® 200/2020/DLAS/CDAS/CGGP/DA/Secog/SE-MDR, fazendo jus ao
ressarcimento requisitado, conforme a transcrigao da conclusdo abaixo:

“Do ponto de vista desta Coordenag¢do-Geral de Gestdo de Pessoas, o
servidor viajou no interesse da Administra¢do Publica, fazendo assim
jus ao rvessarcimento da despesa, uma vez que a solicitagdo de
realiza¢do do exame partiu da empresa do seu destino. ”

3. Independentemente da afirmacao, por parte daquela Pasta, de se ter esgotado a
legislacao acerca do tema, e, do qudo inédito e urgente configurou-se a exigéncia
contraposta a execucdo da missdo, insta salientar, ndo restou clara a mengao
contida no item 2.12 dessa Nota:

()

“2.12. Mais adiante, o Decreto n° 6.856, de 25 de maio de 2009,
regulamenta o art. 206-A da Lei n o 8.112, de 11 de dezembro de
1990 — Regime Juridico Unico, dispondo sobre os exames médicos
periodicos de servidores, a saber:

Art. 2° A realizagcdo de exames médicos periodicos tem como
objetivo, prioritariamente, a preserva¢do da saude dos servidores, em
fung¢do dos riscos existentes no ambiente de trabalho e de doencas
ocupacionais ou profissionais.

()

Art. 6° A administragcdo publica federal podera programar a
submissdo dos servidores a avaliagdo clinica e aos exames
laboratoriais, a seguir especificados, bem como a outros considerados
necessdrios, a seu critério: (grifo nosso)"

()

4. Cumpre a esta Coordenagdo, tdo somente, iterar que ndo se vislumbra a
possibilidade de associar ou aplicar parte do Decreto n° 6.856, de 25 de maio de
2009, em especial quanto ao previsto no seu art. 6°, além de ndo aplicavel, por nao
ser esta a finalidade dos exames médicos periodicos, ndo ¢ exequivel, pois, como
dito no item 2.13 da citada Nota Técnica, no ambito daquele Ministério do
Desenvolvimento Regional, ndo houve a contratagdo para a realizagdo de exames
médicos periodicos de seus servidores naquele exercicio.

5. Ademais, o exame para a deteccio de COVID-19 apenas sinalizou que
o servidor, até 0 momento da sua submissao ao exame, niao havia sofrido



contaminacdo evidente, estando apto, tdo somente, a se isolar, pois,
contrariamente, ao se deslocar em uma viagem internacional, e se expor
ao contato com cidaddos de outras comunidades também atingidas pela
pandemia, esteve a correr riscos, antes mesmo de cumprir a sua missao.
Tratou-se apenas de uma exigéncia, nio de uma garantia.

6. Nesse sentido, é relevante destacar que ainda ndo ha conhecimento
cientifico, ou mesmo empirico, para se estabelecer protocolos para a
adocio de testes para a deteccio de COVID-19 como medida profilitica.
Este exame permanece como complementar ao Exame Clinico para os
cidaddos ao apresentarem Sinais e/ou Sintomas, verificados pelos
profissionais assistentes.

7. Ainda, cabe salientar que, o fato de a viagem do servidor ter
ocorrido no interesse da Administracio Publica, isso nio quer dizer que
ele tem direito a todas as vantagens decorrentes do itinerario, uma vez
que os direitos e garantias dos servidor devem estar previstos em lei, e
nesse caso nio ha previsio legal para o reembolso, como solicitado.

8. Posto isso, cabe esclarecer que esta manifestagdo ¢ tdo somente no sentido de
que ndo ha fundamento legal a respaldar a decisdo administrativa para o pleito em
tela.

(grifo nosso)

sk

Nota Informativa SEI n° 21086/2021/ME:

SUMARIO

1. Trata-se do Oficio n° 320/2021/CGGP/DA/Secog/SE-MDR, por meio do qual
a Coordenacdo-Geral de Gestao de Pessoas, da Diretoria de Administracdo, da
Secretaria de Coordenacdo Estrutural e Gestdo Corporativa, da Secretaria
Executiva, do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, encaminha a
Nota Técnica n° 200/2020/DLAS/CDAS/CGGP/DA/Secog/SE-MDR, de 29 de
dezembro de 2020 (2961941), para consultar este Ministério da Economia (ME),
sobre a legalidade de ressarcimento a servidor publico por gastos extraordinarios,
realizados em viagem no interesse da Administragdo Publica, referente ao teste
COVID.

INFORMACOES

2. Apos atenta leitura da supracitada Nota Técnica, depreende-se do relato da
Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas, do MDR, que almeja o ressarcimento
ao servidor publico, DOMINGOS SAVIO MARQUES, matricula SIAPE n°
1978941, lotado na Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH), por gastos
extraordinarios, realizados em viagem internacional, no interesse da Administragcao
Publica.

3. Segundo o entendimento do item 11, da Nota Técnica n°
200/2020/DLAS/CDAS/CGGP/DA/Secog/SE-MDR,  julga-se devido 0
ressarcimento requisitado, conforme transcri¢ao da conclusdo abaixo:

"13. Do ponto de vista desta Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas, o
servidor viajou no interesse da Administragao Publica, fazendo assim jus ao
ressarcimento da despesa, uma vez que a solicitacdo de realizacdo do



exame partiu da empresa do seu destino."

()

4. Conforme ja tratado na Nota Técnica SEI n° 13330/2021/ME, enviada pelo
Oficio SEI n° 73095/2021/ME, de 23 de mar¢co de 2021, no ambito desta
Secretaria, o exame para a deteccdo de COVID-19 "o exame para a detec¢do
de COVID-19 apenas sinalizou que o servidor, até o momento da sua
submissdo ao exame, ndo havia sofrido contamina¢do evidente, estando
apto, tdo somente, a se isolar, pois, contrariamente, ao se deslocar em uma
viagem internacional, e se expor ao contato com cidaddos de outras
comunidades também atingidas pela pandemia, esteve a correr riscos, antes
mesmo de cumprir a sua missdo. Tratou-se apenas de uma exigéncia, ndo de
uma garantia.”

5. De fato, a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia em saude publica de importancia
internacional, decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, determina
em seu art. 3° que para enfrentamento da emergéncia em satde publica, poderdao
ser adotadas medidas de determinacdo de realizagdo compulséria de testes
laboratoriais, no entanto, tais medidas e determinagdes foram impostas a todos os
cidaddos e cidadas brasileiros, em razio da situagdo de emergéncia para amenizar
os riscos de contaminagdo da Covid-19 .

6. Consoante ja esclarecido, o fato de a viagem do servidor ter
ocorrido no interesse da Administracdo Publica, isso ndo quer dizer que
ele tem direito a todos os gastos decorrentes do itinerario, uma vez que
os direitos e garantias dos servidores devem estar previstos em lei, e
nesse caso nao ha previsao legal para o reembolso, como solicitado, em
virtude da pandemia ser um evento imprevisivel e transitorio.

7. Com efeito, inimeros e diversificados sdo os cargos existentes na
Administracio Publica Federal que impdéem a seus titulares a
obrigatoriedade de, por dever de oficio, se deslocarem para qualquer
outro ponto do pais ou até mesmo para o exterior, a fim de
desempenharem as atribuicées que lhes sdo pertinentes.

8. Dessa forma, é certo que os deslocamentos que configurem situagdes,
de carater eventual e/ou transitorio, relativa as despesas com a viagem -
estadia, alimentacio e transporte - devem ser custeadas pelo erario,
inclusive pelo fato de ser da esséncia do Direito a vedagcio ao
locupletamento - o comumente chamado " enriquecimento sem causa' -,
nao podendo imputar ao servidor o dever de bancar despesas advindas do
deslocamento, que estejam aparadas legalmente.

9. Contudo, a L.ei Complementar n° 173, de 2020, prevé em seu art. 8°, as
seguintes proibicoes até 31 de dezembro de 2021:

" Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, at¢ 31 de dezembro de 2021, de:

I — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacio de remuneracio a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares, EXCETO
QUANDO DERIVADO de sentenca judicial transitada em julgado ou DE
DETERMINACAO LEGAL ANTERIOR A CALAMIDADE




PUBLICA;

IT — criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;

III- alterar estrutura de carreira QUE IMPLIQUE AUMENTO DE
DESPESA;

IV- admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢des de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestacdo de servigo militar e as contratagdes de alunos
de orgdos de formagao de militares;

V- realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias
previstas no inciso I'V;

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatodrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, EXCETO QUANDQO DERIVADO de

sentenca judicial transitada em julgado ou DE
DETERMINACAO LEGAL ANTERIOR A CALAMIDADE
PUBLICA;

VII — criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1°e 2%

VIII- adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagio medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da_Constituicdo Federal;

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario EXCLUSIVAMENTE para aconcessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio ¢ demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servico, SEM QUALQUER
PREJUiZO PARA O TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO,
APOSENTADORIA, E QUAISQUER OUTROS FINS;"
(destacamos)

10. Como se vé, restou proibido, no inciso I, que os entes federados
concedam, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio
de remuneracio, ressalvados aqueles que tenham sido determinados por
Lei antes da decretacio de calamidade publica ou oriundas de sentenca
judicial transitada em julgado.

11. O Administrador Publico deve cumprir o caput do artigo 37, do texto
constitucional, que assim dispos: “a Administra¢do Publica Direta e Indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

12. Desta feita, a Administracio Publica somente pode fazer o que for
expressamente autorizado pela lei, de forma que toda e qualquer atividade
da Administracdo deve estar estritamente vinculada a lei, ndo cabendo aos
agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsio legal.

(grifo nosso)

14. Assim, pelas manifestacdes acima, podemos afirmar que, no entendimento do
Orgido Central do SIPEC, o0 qual exerce a fung¢do de orientar, no dambito da



Administra¢do Publica Federal, direta, autirquica e fundacional, sobre a aplicagdo
de normas de pessoal (art. 138, III, do Anexo I, do Decreto n° 9.745, de 8 de abril
de 2019), ndo ¢ devido o reembolso de valores gastos com exames médicos para
deteccdo do novo coronavirus (Sars-CoV-2), exigidos para entrada e permanéncia de
servidores em viagem, quando os servidores sao deslocados, a servigo, do pais.

15. No entanto, salvo melhor juizo, o entendimento adotado pelo Orgdo Central do
SIPEC, parte de equivocada interpretagdo de normas juridicas, motivo pelo qual pode, em
tese, ser alterado.

16. Explico. O afastamento tratado nos autos se dd a servigo e no interesse da
Administracao, nos termos dos arts. 1° do Decreto n° 1.387, de 7 de fevereiro de 1995, ¢ 1°
do Decreto n® 91.800, de 18 de outubro de 1985, in verbis:

Decreto n® 1.387, de 1995:

Art. 12 O afastamento do Pais de servidores civis de orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, com 6nus ou com 6nus limitado, somente podera
ser autorizado nos seguintes casos, observadas as demais normas a respeito,
notadamente as constantes do Decreto n2 91.800, de 18 de outubro de 1985:

I - negociagcdo ou formalizacdo de contratagdes internacionais que,
comprovadamente, ndo possam ser realizadas no Brasil ou por intermédio de
embaixadas, representacdes ou escritdrios sediados no exterior;

II - missOes militares;

III - prestagao de servigos diplomaticos;

IV -servico ou aperfeicoamento relacionado com a atividade fim do 6rgdo ou
entidade, de necessidade reconhecida pelo Ministro de Estado;

V - intercambio cultura, cientifico ou tecnoldgico, acordado com interveniéncia do
Ministério das Relagdes Exteriores ou de utilidade reconhecida pelo Ministro de
Estado;

VI - bolsas de estudo para curso de pés-graduagao stricto sensu.

skksk

Decreto n° 91.800. de 1985:

Art. 1° - As viagens ao exterior do pessoal civil da administragdo direta e indireta,
a servico ou com a finalidade de aperfeicoamento, sem nomeagdo ou designagao,
poderdo ser de trés tipos:

I - com 6nus, quando implicarem direito a passagens e diarias, assegurados ao
servidor o vencimento ou salario ¢ demais vantagens de cargo, fungdo ou
emprego;

Il - com 6nus limitado, quando implicarem direito apenas ao vencimento ou salario
e demais vantagens do cargo, funcdo ou emprego;

IIT - sem 6nus, quando implicarem perda total do vencimento ou salario e demais
vantagens do cargo, funcdo ou emprego, € ndao acarretarem qualquer despesa para
a Administragao.

Paragrafo unico - o disposto neste Decreto aplica-se, também, ao pessoal das
fundacdes criadas por lei federal e que recebam subvencdo ou transferéncia de



recursos a conta do Orgamento da Unido.

17. Por outro lado, o ordenamento juridico brasileiro veda o enriquecimento sem causa,
caracterizado pelo acréscimo patrimonial de alguém a custa de outrem, conforme se infere
da redacao do art. 884 do Codigo Civil, in verbis:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores
monetarios.

Paréagrafo tnico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a
recebeu ¢ obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicao se
fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

18.  Ocorre, se seguido o entendimento contido na Nota Técnica SEI n° 13330/2021/ME
(Doc. SEI 18956331) e na Nota Informativa SEI n° 21086/2021/ME (Doc. SEI 18956326),
para o caso concreto, estar-se-a autorizando justamente o enriquecimento sem causa da
Admiistracdo, vez que, para o desempenho de suas atividades, o servidor
estaria sendo obrigado a arcar com o pagamento de despesas extraordindrias por ser
designado a prestar servigos fora do pais, no interesse da Administracao.

19. Deste modo, ao contrario do entendimento contido na Nota Técnica SEI n°
13330/2021/ME (Doc. SEI 18956331) e na Nota Informativa SEI n° 21086/2021/ME (Doc.
SEI 18956326), entendemos que hd sim amparo legal, nos termos do art. 884 do Codigo
Civil, para se reembolsar os servidores por despesas por ele suportadas, a titulo de teste
para detec¢cdo do novo coronavirus (Sars-CoV-2), na hipdtese de eles serem designados
para prestarem servico no exterior ¢ a apresentacdo de tais exames ser condicdo para
entrada ou permanéncia no pais de destino.

20.  Nesse sentido, inclusive, esta CGP/PGFN ja teve oportunidade de se manifestar no
sentido de que, sob pena de caracterizagdo de enriquecimento sem causa (art. 884 do
Codigo Civil), o fato de a Administragdo custear gastos com transporte do empregado
movimentado para compor for¢a de trabalho (art. 93, §7°, da Lein® 8.112, de 1990) ndo a
dispensa de ressarcir esse empregado por eventuais gastos extraordinarios por ele
realizados em virtude da movimentagdo, sendo veja-se trecho do Parecer SEI n°
19355/2020/ME:

8. O primeiro questionamento apresentado pela Consulente ¢ sobre se o
pagamento de despesas, pela Unido, com transporte do empregado movimentado
para compor forca de trabalho (art. 93, §7° da Lei n° 8.112, de 1990), de sua
familia e de seu mobilidrio afastaria a necessidade de pagamento de ajuda de
custo.

9. De logo, cumpre frisar que o empregado movimentado para compor for¢a de
trabalho (art. 93, §7° da Lei n® 8.112, de 1990), seguindo a interpretagdo contida
no Parecer SEI N° 5720/2019/ME (Doc. SEI 5736845), ndo faz jus propriamente
ao pagamento da "ajuda de custo" prevista nos arts. 53 a 57 da Lei n° 8.112, de
1990, j& que ndo ¢ servidor publico, nem aquela prevista no art. 470 da CLT, ja
que a mudanga do local de trabalho nao ¢ determinada pelo empregador, mas por
um terceiro estranho a relacdo contratual trabalhista. O que os empregados
movimentados para comporem for¢a de trabalho (art. 93, §7°, da Lein® 8.112, de
1990) fazem jus, eventualmente, ¢ ao pagamento de "indenizagdo", decorrente
de gastos relativos a instalagao no novo local de trabalho, determinada pela Unido.

10. Feito esse registro, cumpre esclarecer que o art. 53 da Lein® 8.112, de 1990,
ao tratar do pagamento de ajuda de custo a servidores publicos, prevé que tal



vantagem € paga para compensar as despesas de instalacdo do servidor (caput),
apesar de a Unido também arcar com as despesas relativas a passagens,
bagagens e bens pessoais do servidor e de seus familiares (§1°), sendo veja-se:

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de
instalacio do servidor que, no interesse do servigo, passar a ter exercicio
em nova sede, com mudang¢a de domicilio em carater permanente, vedado o
duplo pagamento de indenizagdo, a qualquer tempo, no caso de o conjuge
ou companheiro que detenha também a condigdo de servidor, vier a ter
exercicio na mesma sede. (Redacdo dada pela Lein®9.527, de 10.12.97)

§ 12 Correm por conta da administracio as despesas de transporte
do servidor e de sua familia, compreendendo passagem, bagagem e
bens pessoais.

§ 2° A familia do servidor que falecer na nova sede sio assegurados ajuda
de custo e transporte para a localidade de origem, dentro do prazo de 1
(um) ano, contado do obito.

§ 3° Nio sera concedida ajuda de custo nas hipoteses de remogdo
previstas nos incisos II e III do pardgrafo tnico do art. 36. (Incluido pela
Lein® 12.998, de 2014)

11. No mesmo sentido, o art. 470 da CLT prevé o pagamento das despesas
decorrentes da transferéncia do empregado, ndo limitando o ressarcimento as
despesas com transporte do empregado, de sua familia e de seus bens, sendo veja-
se:

Art. 470 - As despesas resultantes da transferéncia correrdo por conta do
empregador. (Redacdo dada pela Lein® 6.203, de 17.4.1975)

12. Como se percebe, tanto para os servidores publicos quanto para os
empregados celetistas, o pagamento da ajuda de custo independe do custeio de
gastos com transporte do servidor ou empregado ¢ de sua familia, j& que visa,
dentre outras coisas, ressarcir o colaborador pela instalagdo no novo local de
trabalho.

13. A logica adotada para servidores publicos e para empregados celetistas
parece que também devera adotada para os empregados movimentados para
comporem forca de trabalho (art. 93, §7°, da Lein® 8.112, de 1990), de modo que
o pagamento de transporte do empregado, de seus familiares e de sua
mobilia, pela Unido, ndo afastaria a necessidade de ressarcimento pelos
gastos com instalacdo no novo local de trabalho.

14. O art. 884 do Cdédigo Civil, inclusive, constitui fundamento para que o
pagamento, em tais hipoteses, acontega, senao veja-se:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos
valores monetarios.

Paragrafo tinico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada,
quem a recebeu ¢ obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a
restituicdo se fara pelo valor do bem na €época em que foi exigido.

15. Dispensar a Unido de ressarcir o empregado movimentado (art. 93,
§7°, da Lei n°® 8.112, de 1990), quanto as despesas com instalacio no novo
local de trabalho, pelo mero fato de os gastos com transporte terem sido
suportados pela Unido, poderia caracterizar o enriquecimento sem causa



desta, pois se estaria transferindo ao empregado o onus de uma despesa
que, a rigor, foi realizada por conta de um ato unilateral praticado pela
propria Unifio e que, a principio, deveria ser por esta arcada.

16. Nesse sentido, vale a pena destacar que, apesar de o ato praticado
pela Unido ter sido, em tese, um ato licito (art. 93, §7°, da Lei n° 8.112, de
1990), isso nao inviabiliza o pagamento de indenizacio se, dele, decorreu
prejuizo ao empregado. Sobre o tema, confira-se julgado da 4* Turma do
STJ, no sentido de que mesmo atos licitos praticados pela Administracio
podem ensejar o pagamento de indenizacio:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LICITO.
REPRESAMENTO DE RIO FEDERAL. CONSTRUCAO DE USINA
HIDRELETRICA. FINALIDADE PUBLICA. ALTERACAO DAS
ESPECIES E REDUCAO DO VALOR COMERCIAL DO ESTOQUE
PESQUEIRO. RENDA DE PESCADOR  PROFISSIONAL
ARTESANAL REDUZIDA. LUCROS CESSANTES DEVIDOS.
DANOS MORAIS NAO CONFIGURADOS.1. Os atos licitos
também podem dar causa a obrigacio de indenizar. Segundo a
doutrina de Caio Tacito, o fundamento da indenizacio nao sera,
todavia, "o principio da responsabilidade (que pressupde a violacao
de direito subjetivo mediante ato ilicito da administracdo)", mas "a
obrigacdo de indenizar o sacrificio de um direito em consequéncia
de atividade legitima do Poder Publico." 2. Embora notéria a
finalidade publica do represamento de rio para a construcio de
usina hidrelétrica e, no caso em exame, sendo certo que o
empreendimento respeitou o contrato de concessio e as normas
ambientais pertinentes, a alteracdo da fauna aquatica e a diminuicio
do valor comercial do pescado enseja dano a legitimo interesse dos
pescadores artesanais, passivel de indenizacfio. 3. O pagamento de
indenizacdo pelos lucros cessantes redistribui satisfatoriamente o encargo
individualmente sofrido pelo pescador profissional artesanal em prol do bem
comum (construcdo da hidrelétrica). 4. Nao tendo havido ato ilicito
causador de degradacdo ambiental ¢ nem privagdo do exercicio da
profissdo de pescador sequer em carater tempordrio, ndo ha dano moral
auténomo indenizavel. 5. Recurso especial a que se da parcial provimento,
a fim de afastar a condenac¢do por danos morais. (STJ, 4* Turma, REsp n°
1371834/PR, ReF. Mmn®. Maria Isabel Gallotti, Julgamento em 5 de
novembro de 2015).

17. Por isso, parece-nos que o fato de a Unido custear as despesas de
transporte do empregado movimentado (art. 93, §7° da Lei n° 8.112, de
1990), de seus familiares e de seu mobiliario ndo afasta a necessidade de
ressarcimento por outras despesas efetuadas pelos empregados, visando
a instalacido no novo local de trabalho, sob pena de eventual ocorréncia de
enriquecimento sem causa da Unifio (art. 884 do Codigo Civil).

(grifo nosso)

21. Na verdade, o recomendavel ¢ que a Administracdo contrate uma empresa para
realizar esses testes para deteccdo do novo coronavirus (Sars-CoV-2), todavia, esta
alternativa ndo se presta para solucionar o caso concreto, diante provavel inviabilidade de
contratagdo de empresa no exterior que realize os testes necessarios para eventual retorno
do servidor ao pais. Por isso, a auséncia dessa contratacdo ndo pode justificar a
transferéncia aos servidores da responsabilidade pelo pagamento dos exames.

22. Sobre a necessidade de contratagdo de servigos, pela Unido, para o servidor em



desempenho das suas fungdes no exterior, quando a saida do pais se da no interesse da
Administragdo, vale a pena transcrever trecho do Parecer n° 596/2020/ME:

6. De inicio, deve-se advertir que o extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao editou a Instru¢do Normativa n° 3, de 11 de fevereiro
de 2015, que "dispoe sobre diretrizes e procedimentos para aquisi¢do de
passagens aéreas pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional". Em seu artigo 1°, consta que:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa regula os procedimentos para aquisicao
de passagens aéreas nacionais e internacionais € servicos correlatos,
bem como os procedimentos administrativos internos para emissao
de bilhetes de passagens aéreas a_ servico pela Administragio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. (Grifo nosso).

7. Por conseguinte, o art. 2° traz em seu inciso XII o conceito de servigos
correlatos como sendo "servigcos prestados pelas agéncias de turismo que se
interligam com a prestag¢do de servicos de agenciamento de viagens tais
como: transportes terrestres e aquaviarios, aluguel de veiculos,
hospedagem, seguro de viagem, dentre outros".

8. Além do mais, o art. 5° § 2° da citada Instrucdo Normativa prevé uma
hipétese para a contratagdo de seguro viagem, notemos:

Art. 5° Alkm do servico de agenciamento de viagens, o instrumento
convocatorio podera prever, justificadamente, servigos correlatos.

(..)

§ 2°KE devida a contratacio de seguro-viagem para o
servidor quando da realizacdo de viagens internacionais, garantidos
os beneficios minimos constantes das normas vigentes expedidas
pelos orgaos do governo responsavel pelo controle e fiscalizacao
dos mercados de seguro. (Grifo nosso).

9. Logo, a nosso entender, trata-se de disposi¢do regulamentar que orienta a
Administragdo Publica nas ocasides em que necessaria a aquisicdo conjunta das
passagens aéreas internacionais e dos servigos correlatos imprescindiveis — dentre
eles, o de seguro viagem — quando o deslocamento ¢ realizado no interesse da
Administracdo, a servigo.

10. Nesse contexto, acerca do presente assunto, cabe ressaltar que a entdo
Consultoria Juridica do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, por meio do PARECER/MP/CONJUR/SMM/N° 1581 — 3.13/2009 (SEI
5170596), manifestou-se no sentido de que é direito constitucional dos
servidores publicos a seguridade social e consequente dever legal da
Administracio Publica de promover eficiente cobertura de eventos como
morte, doenca, acidente de trabalho e outros, nos termos do 230 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 2009. Portanto, tal previsio legal
fundamenta a atuacio do Administrador Publico na contratacdo de seguro
viagem — especialmente quando esta cobertura esti expressamente
excluida dos planos de saide — na hipotese de afastamentos de
servidores, a servico, para o exterior no interesse da Administracio.
Observemos:



(...)

19. Ora, a Constituicdo Federal em seu artigo 201 assegura que os planos
de previdéncia social, mediante contribui¢do, atendam, nos termos da lei, a
cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes
de acidentes de trabalho, velhice e reclusdo. No caso dos servidores
publicos a lei que lhes assegura essa cobertura aos eventos de doencas e
acidentes de trabalho, por exemplo, ¢ a Lei n°® 8.112, de 1990, que
prescreve:

Art. 183. A Unido manterd Plano de Seguridade Social para o
servidor e sua familia.

Art. 184. O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos
riscos a que estdo sujeitos o servidor e sua familia, e compreende um
conjunto de beneficios e acdes que atendam as seguintes finalidades:
I - garantir meios de subsisténcia nos eventos de doenca, invalidez,
velhice, acidente em servigo, inatividade, falecimento ¢ reclusao;

IT - prote¢do a maternidade, & adogcdo e a paternidade;

IIT - assisténcia a satde.

Paragrafo tnico. Os beneficios serdo concedidos nos termos e
condicdes definidos em regulamento, observadas as disposi¢des
desta Lei.

Art. 230. A assisténcia a satde do servidor, ativo ou inativo, e de
sua familia compreende assisténcia médica, hospitalar, odontologica,
psicolégica e farmacéutica, tera como diretriz basica o implemento
de agdes preventivas voltadas para a promogdo da satde e sera
prestada pelo Sistema Unico de Saude — SUS, diretamente pelo
orgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou mediante
convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou
mativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros
privados de assisténcia a saude, na forma estabelecida em
regulamento. (Redacdo dada pela Lein® 11.302 de 2006)

§ 1° Nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia,
avaliacdo ou mspe¢do médica, na auséncia de médico ou junta
médica oficial, para a sua realizagdao o 6rgdo ou entidade celebrara,
preferencialmente, convénio com unidades de atendimento do
sistema publico de saude, entidades sem fins lucrativos declaradas
de utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS. (Incluido pela Lein® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicagdo do
disposto no paragrafo anterior, o 6rgdo ou entidade promovera a
contratagdo da prestagdo de servicos por pessoa juridica, que
constituird junta médica especificamente para esses fins, indicando
os nomes ¢ especialidades dos seus integrantes, com a comprovacao
de suas habilitacdes e de que ndo estejam respondendo a processo
disciplinar junto a entidade fiscalizadora da profissao.
(Incluido pela Lein® 9.527, de 10.12.97)

§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e
suas  entidades autdrquicas e fundacionais  autorizadas
a: (Incluido pela Lein® 11.302 de 2006)

I - celebrar convénios exclusivamente para a prestagdao de servigos
de assisténcia a saude para os seus servidores ou empregados
ativos, aposentados, pensionistas, bem como para seus respectivos




grupos familiares definidos, com entidades de autogestdo por elas
patrocinadas por meio de instrumentos juridicos efetivamente
celebrados e publicados até 12 de fevereiro de 2006 e que possuam
autorizacdo de funcionamento do orgdo regulador, sendo certo que
os convenios celebrados depois dessa data somente poderdo sé-lo na
forma da regulamentagdo especifica sobre patrocinio de autogestoes,
a ser publicada pelo mesmo 6rgdo regulador, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas também
aplicaveis aos convénios existentes até 12 de fevereiro de
2006; (Incluido pela Lein® 11.302 de 2006)

II - contratar, mediante licitagdo, na forma da Lein® 8.666. de 21 de
junho de 1993, operadoras de planos e seguros privados de

assisténcia a satide que possuam autorizagdo de funcionamento do
orgao regulador; (Incluido pela Lein® 11.302 de 2006)

III - (VETADO) (Incluido pela Lein® 11.302 de 2006)
§ 4° (VETADO (Incluido pela Lein® 11.302 de 2006)

§ 52 O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo
servidor ou pensionista civii com plano ou seguro privado de
assisténcia a satde. (Incluido pela Lein® 11.302 de 2006)

20. Verifica-se, da leitura desses dispositivos que todos se referem a
necessidade de regulamentacao.

21. Atendendo a esta previsdo legal, o Decreto n° 4.978, de 03 de fevereiro
de 2004, regulamentou o artigo 230 da Lein® 8.112, de 1990, e estabeleceu,
em seu artigo 3° a competéncia da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SRH/MP “para
supervisionar os convénios celebrados na forma do art. 1° e expedir
as normas complementares a execu¢do daquele Decreto”.

22. Ressalte-se, todavia, que a SRH/MP, por meio da Portaria Normativa
n°® 3, de 30 de julho de 2009, no usos dessa atribuicdo regulamentar, de
estabelecer procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publia Federal — SIPEC,
relativamente & assisténcia A saude do servidor, dispds expressamente no
item 4.1.18, do Termo de Referéncia Basico de Plano de Assisténcia a
Saude, que estio excluidos da cobertura do plano os eventos e
despesas decorrentes de procedimentos, exames ou tratamentos
realizados no exterior ou fora da area geografica de abrangéncia do

plano.

23. Vé-se, pois, que, embora haja previsdo constitucional e disciplina na
legislacdo infraconstitucional acerca do direito dos servidores publicos a
serem amparados nos riscos e doenca e acidente de trabalho, por
exemplo, quando em viagem de servico internacional, na legislagdo
que rege a matéria, acima transcrita, aparentemente, nao restou consignada
naqueles dispositivos, a maneira de se operacionalizar essa medida de
protecao.

(.)

28. Em sintese, pois como vimos, existe o dever constitucional e legal da
Administragdo Publica de proporcionar cobertura de eventos de morte,
doenca, acidente de trabalho, dentre outros, para seus servidores, havendo
no ordenamento juridico, especialmente na Lei n° 8.666, de 1993,
ferramentas com as quais o gestor publico pode, no uso de sua



discricionariedade, cumprir essa obrigagao.

29. Somente para argumentar, ainda que inexistente esse dever da
Administracdo, a hipétese contraria, isto é, a de que o proéprio
servidor, em viagem de servico internacional venha a custear
seguro satde, quando a previsao legal é a de que a verba por ele
recebida, de natureza indenizatdéria, sirva apenas para pagar
despesas com hospedagem e alimentacio, nos termos do referido
artigo 58 da Lei n® 8.112, de 1990, conduz aos resulto absurdo do
servidor deslocar-se do territério nacional, no interesse da
Administracao e com isso sofrer prejuizo financeiro a que nao esta
obrigado a sujeitar-se, levando, inclusive ao enriquecimento sem
cada da Administracio, responsavel legal pela cobertura dos riscos
a que se submete o servidor piblico, quando a seu servico.

(...)

31. Da mesma maneira, entendemos que, ainda que nao estivesse previsto
o dever legal da Administragdo de proporcionar cobertura a saude de
servidores a seu servico, a despesa com o seguro saude internacional
estaria inserida na obrigagao de fornecimento de passagens, assim como se
mserem todas as despesas, de modo a viabilizar esse deslocamento
efetuado no interesse da Administracdo, tais como despesas relacionadas
com a obtenc¢do de visto, passaporte de servigo, etc.

32. Pelo exposto, concluimos:

a) que ¢ direito constitucional dos servidores publicos a seguridade social e
consequente dever legal da Administragdo Publica de promover eficiente
cobertura de eventos como morte, doenga, acidente de trabalho e outros,
fundamenta a atuacdo do Administrador Publico — especialmente quando
esta cobertura estd expressamente excluida dos Planos de Saude —, na
hipétese dos afastamentos do servidor para o exterior no interesse da
Administracdo, como esclarecido no item 22 deste Parecer;

b) que a Administrac@o, da mesma forma como efetua a despesa para as
contratacdes de servigos de compras de passagens, as quais viabilizam o
afastamento de seus servidores para o exterior, no seu interesse, ou seja,
com 0 mesmo respeito aos principios da finalidade e interesse publicos,
economicidade e razoabilidade, deve promover a contratagdo de seguro
saude para esses servidores, no ensejo daquela aquisi¢cao;

(...) (Grifos acrescidos).

11.  Por consequéncia, quando é preponderante o interesse publico no
afastamento do servidor para o exterior — como na hipotese de
afastamento do servidor a servico —, extrai-se do aludido Parecer que a
obrigacio da contratacio do seguro viagem decorre da prépria obrigacio
legal da Administracdo prestar assisténcia a saide a seus servidores de
forma geral, haja vista o disposto no art. 230 da Lei n° 8.112, de 1990.

23. Ademais, salvo melhor juizo, ao contrario do contido na Nota Informativa SEI n°
21086/2021/ME (Doc. SEI 18956326), o inciso I do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de
27 de maio de 2020, ndo impede a realizagdo de reembolsos em situagdes como a versada
nos autos.



24. Na verdade, o que o dispositivo legal buscou evitar foi a criacdo de novas
rubricas ou majoragdo no valor das ja existentes, que gerassem aumento da remuneragao
dos servidores e de despesa a Administracao. Contudo, ndo ha que se confundir a criacdo
de uma nova rubrica (ou o aumento das ja existentes) com o mero ressarcimento por
gastos realizados pelos servidores para o desempenho de suas fungdes, no exterior, no
interesse da Administragdo. A primeira, via de regra, ¢ vedada pelo inciso I do art.
8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, a segunda ndo.

25.  Alias, esta CGP/PGFN ja teve oportunidade de interpretar o disposto no inciso I do
art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, ocasido em que firmou o entendimento de
que o referido dispositivo legal veda a edicdo de novo ato, por parte do agente publico
competente, com vontade dirigida ao resultado aumento de despesa, o que ndo engloba a
hipétese ora debatida. A seguir, confira-se trecho do Parecer SEI n® 9357/2020/ME:

I. Da proibicdo de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacio de remuneracio a membros de Poder ou de 6rgio,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior
ao reconhecimento da calamidade publica pela Unido por meio do Decreto
Legislativo 6, de 2020 (art. 8°, I, da LC n° 173, de 2020).

9. Primeiramente, cumpre repisar que o art. 8° da LC n° 173, de 2020, acima
reproduzido, insere-se no contexto de controle de despesas obrigatdrias
e, através da proibicdo do aumento de despesas com pessoal, tem o nitido
propdésito de conter a crise econdmica e financeira decorrente da
pande mia da Covid-19.

10. Depreende-se do art. 8°, I, da LC n° 173, de 2020, que a proibicao
contida neste inciso coibe a edi¢do de ato pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios afetados pela calamidade publica, até 31 de
dezembro de 2021, que conceda “a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracio a membros de Poder ou de orgao,
servidores, empregados publicos e militares”. Sendo assim, a conduta
vedada pela norma é a edicio, de novo ato, por parte do agente piblico
competente, com vontade dirigida ao resultado aumento de despesa.

11. Sobre o conceito de aumento de despesa, cumpre destacar, novamente, o
Parecer Conjunto SEI n° 36/2020/ME (SEI  8432013), elaborado
pelo Coordenador-Geral de Assuntos Orgamentarios € pelo Coordenador-Geral de
Atos Normativos ¢ Matérias Residuais desta Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, vejamos:

(...)
IT - Da competéncia da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
Fiscal, Financeira, Societaria e Econdémico-Or¢amentaria

Direito Orcamentario

4. A matéria objeto da presente consulta se limita ao exame da norma
prevista no art. 8 da L.ei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, que,

ao estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), proibiu a Unido. Estados, Distrito Federal, e

Municipios, até 31 de dezembro de 2021, de admitir ou contratar pessoal, a

qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de direcdo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa.




5. Paralelamente a isso, a referida alteragdo legislativa incluiu no rol do art.
21 da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal novas
hipéteses que geram a nulidade da despesa, dentre as quais se destaca a
norma prevista em seu § 2°, segundo o qual serdo considerados atos de
nomeacado ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criacao ou o aumento de despesa obrigatoria.

6. Como se vé,uma das finalidades da norma é a de exigir dos entes
federativos maior disciplina fiscal, por meio da adocdo de um controle mais
rigoroso das despesas primarias correntes. Nessa linha, convém reproduzir
trecho da Exposi¢do de Motivos (EM n° 00119/2019 ME) referente a
proposta original contida no Projeto de Lei Complementar 149/2020, que foi
substituido pelo o Projeto de Lei Complementar 39/2020, demonstra isso de
forma muito clara:

4. Aléem disso, a sustentabilidade fiscal é fundamental para a
promog¢do do crescimento da economia. Neste sentido, as
questoes fiscais permeiam as principais discussoes economicas
das ultimas décadas, além de ser objeto de diversas
regulamentagdes e agoes de politica econémica, como a edi¢do
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, nos anos 2000.

5. Porém, apesar do protagonismo do tema e da robustez do
arcabouco legal que rege as finang¢as publicas no Brasil, nos
ultimos anos ocorreu uma deterioracdo das contas publicas
estaduais e municipais, marcada por sucessiveis insuficiéncias
financeiras e crescente endividamento. Isso se deve,
basicamente, a expansdo do crédito, e a trajetoria de expansdo
das despesas obrigatorias e de carater continuado, que
impediram os Estados, Distrito Federal e Municipios de
acomodarem os efeitos da crise econdmica que afetou a
atividade nos ultimos anos.

7. Com efeito, essa medida vai ao encontro da responsabilidade na gestao
fiscal preconizada no § 1°, do art. 1°, da Lei de responsabilidade Fiscal.

8. Feitos esses esclarecimentos, convém, agora, examinar o art. 8° da Lei
Complementar n. ° 173/2020, assim como o art. 21 da LRF, a fim de
precisar o alcance das restrigdes impostas pela recente alteracao
legislativa. Percebe-se, de inicio, que a questio central para
configuraciio da vedacio em apreco esti diretamente relacionada ao
aumento de despesa.

9. Esse conceito, contudo, nio é inédito; mas, ao contrario,
acompanha a Lei de Responsabilidade Fiscal desde a sua origem,
porquanto ja era previsto no parigrafo unico do seu art. 21. Ao
examinar a abrangéncia da aludida restri¢io, a Consultoria Juridica junto
ao extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por
diversas vezes, ja se manifestou sobre a matéria, consoante se pode
verificar, a titulo de exemplo, da leitura do PARECER n.
00846/2018/GCG/CGIOE/CONJUR-MP/CGU/AGU e do PARECER n,
01280/2018/GCG/CGIOE/CONJUR-MP/CGU/AGU.

(..)

12. Consoante se verifica, o0 escopo da proibicdo de aumento de despesas




com pessoal é o de coibir condutas inconsequentes em matéria de gastos
com pessoal por agentes publicos, ainda mais no atual contexto de
recessio economica decorrente da pandemia do Covid-19.

13. Nesse sentido, nos parece que a vedacio contida no art. 8°, I, da LLC
n® 173, de 2020, tem seu espectro de incidéncia limitado as acdes
voluntarias dos agentes publicos, isto é, as condutas positivas livre mente
adotadas e direcionadas ao aumento de despesa. (...)

(grifo nosso)

26. Deste modo, esta CGP/PGFN entende que a melhor interpretacdo a ser dada ao
inciso I do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, ¢ no sentido de que ele ndo veda o
ressarcimento de despesas extraordindrias realizadas pelos servidores para cumprimento
de fungdes impostas pela propria Administragdo, mas a criagdo de novas rubricas ou
majoracao das ja existentes com o intuito de aumentar a despesa de pessoal.

27. De todo modo, por medida de cautela, esta CGP/PGFN entende prudente
encaminhar os autos & SGP/ME, a fim de que, no uso de sua competéncia de orientador
em matéria de pessoal civil no ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica
e fundacional (art. 138, III, do Anexo I, do Decreto n°® 9.745, de 2019), e levando em
consideragdes as ponderagdes ora apontadas, reavalie o entendimento contido na Nota
Técnica SEI n° 13330/2021/ME (Doc. SEI 18956331) e na Nota Informativa SEI n°
21086/2021/ME (Doc. SEI 18956326), a fim de possibilitar, sendo o caso, o reembolso
de gastos suportados pelos servidores, a titulo de teste para deteccao do novo coronavirus
(Sars-CoV-2), na hipétese de eles serem designados para prestarem servigo no exterior
e a apresentacdo de tais exames ser condicdo para entrada ou permanéncia no pais de
destino.

28. E importante frisar que, enquanto nio for alterado o entendimento contido
na Nota Técnica SEI n° 13330/2021/ME (Doc. SEI 18956331) e na Nota
Informativa SEI n° 21086/2021/ME (Doc. SEI 18956326), ele devera ser seguido
por toda Administracio Publica Federal, direta, autirquica e fundacional, ja que a
SGP/ME é o Orgdo Central do SIPEC e possui func¢iio orientadora em matéria de
pessoal (art. 17 da Lei n° 7.923, de 1989, art. 31, XVIII, da Lei n° 13.844, de
2019, e art. 138, Il e II1, do Decreto n° 9.745, de 2019).

v
Conclusao
29. Diante do exposto, conclui-se que:

a) ndo estando os gastos com exames para detec¢ao do novo coronavirus (Sars-CoV-
2) enquadrados como despesas com pousada, alimentagdo ou locomogao urbana, ndo estio
eles englobados nos valores pagos pela Administragdo a titulo de diarias (art. 58, caput, da
Lein® 8.112, de 1990);

b) o Orgdo Central do SIPEC ja se pronunciou no sentido de que nio é devido o
reembolso de valores gastos com exames médicos para deteccdo do novo coronavirus
(Sars-CoV-2), exigidos para entrada e permanéncia de servidores em viagem, quando os
servidores sdo deslocados do pais, a servigo, por, basicamente, 2 (dois) fundamentos: i) a
suposta auséncia de previsao legal para o reembolso; e ii) o art. 8°, I, da Lei Complementar
n°® 173, de 27 de maio de 2020, dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-10 ficam
impedidos de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragdo a membros de Poder ou de drgdo, servidores ou empregados publicos e
militares, salvo quando derivado de decisdo judicial transitada em julgado ou de



determinacdo legal anterior a calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19;

c¢) contudo, na leitura deste o6rgao de Consultoria Juridica, o art. 884 do Codigo Civil
autoriza o reembolso nas situagdes ora analisadas e o art. 8, I, da Lei Complementar n°
173, de 2020, nao impede que ele acontega;

d) por medida de cautela, esta CGP/PGFN entende prudente encaminhar os autos a
SGP/ME, a fim de que, no uso de sua competéncia de orientador em matéria de pessoal
civil no ambito da Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional (art. 138,
III, do Anexo I, do Decreto n® 9.745, de 2019), ¢ levando em consideragcdes as
ponderacdes ora apontadas, reavalie o entendimento contido na Nota Técnica SEI n°
13330/2021/ME (Doc. SEI 18956331) e na Nota Informativa SEI n° 21086/2021/ME (Doc.
SEI 18956326), a fim de possibilitar, sendo o caso, o reembolso de gastos suportados pelos
servidores, a titulo de teste para detec¢ao do novo coronavirus (Sars-CoV-2), na hipotese
de eles serem designados para prestarem servigo no exterior € a apresentagao de tais
exames ser condicao para entrada ou permanéncia no pais de destino; e

e) enquanto ndo for alterado o entendimento contido na Nota Técnica SEI n°
13330/2021/ME (Doc. SEI 18956331) e na Nota Informativa SEI n° 21086/2021/ME (Doc.
SEI 18956326), ele deverd ser seguido por toda Administracdo Publica Federal, direta,
autarquica e fundacional, ja que a SGP/ME ¢é o Orgio Central do SIPEC e possui fungio
orientadora em matéria de pessoal (art. 17 da Lei n® 7.923, de 1989, art. 31, XVIII, da Lei
n°® 13.844, de 2019, e art. 138, II e III, do Decreto n® 9.745, de 2019).

5. Emresposta, a SGP/ME exarou a Nota Técnica SEI n° 9881/2022/ME (Doc. SEI 23175122) e devolveu
os autos a esta PGFN, para fins de ciéncia.

6. E o relatorio do essencial.
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7. Conforme se atesta dos autos, a SGP/ME, por meio da Nota Técnica SEI n° 9881/2022/ME (Doc. SEI
23175122), concordou com o entendimento contido no Parecer SEI n® 15091/2021/ME (Doc. SEI 18955647),
no sentido de que é possivel o reembolso de gastos suportados pelos servidores, a titulo de teste para
detecgdo do novo coronavirus (Sars-CoV-2), na hipotese de eles serem designados para prestarem servigo
no exterior e a apresenta¢do de tais exames ser condi¢do para entrada ou permanéncia no pais de
destino, e tornou sem efeitos a Nota Técnica SEI n° 13330/2021/ME (Doc. SEI 18956331) e a Nota
Informativa SEI n° 21086/2021/ME (Doc. SEI 18956326). Confira-se trecho da Nota Técnica SEI n°
9881/2022/ME (Doc. SEI 23175122):

4. Em analise anterior, considerando a proibigdo de criacdo ou majoracao de auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatorio, versada no inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020, abaixo transcrito, esta Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal concluiu pela impossibilidade de reembolso de valores gastos com exames médicos
para detec¢do do novo coronavirus (Sars-CoV-2), quando os servidores se ausentarem do
pais, para prestagcdo de servico, no interesse da Administragao.

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19




ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagcdo legal anterior a
calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata
o inciso IX docaputdo art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestacdo de servigo militar e as contratagdes de alunos
de orgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso IV

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1°¢ 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida
no_inciso IV docaputdo art. 7° da Constituicao Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, tri€nios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. (grifou-se)

5. Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional opinou no sentido de que ha
amparo legal para que os referidos servidores sejam reembolsados por despesas por ele
suportadas em razdo de exigéncia de exame de constatacdo de Covid-19 pelo pais de
destino, quando a saida do pais se da no interesse da Administracao.

6. Tal conclusdo foi fundamentada, primeiramente, do art. 884 do Cdodigo Civil, in verbis:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagao dos
valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada,
quem a recebeu € obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a
restituicdo se fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

7. Sob tal perspectiva, na interpretagdo do 6rgdo de Consultoria Juridica desta Pasta,
o0 nao ressarcimento dos valores pagos pelo servidor para realizacdo de exame para
deteccao do virus Sars-CoV-2, quando do desempenho de atividades no exterior, pode
caracterizar enriquecimento sem causa da Administragao.



8.

8. Ainda no tocante a responsabilidade pelo pagamento dos testes para detec¢do do novo
coronavirus (Sars-CoV-2), a PGFN citou o Parecer n® 596/2020/ME, onde posicionou-se
acerca do disposto na Instrugdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015, no que tange
a obrigatoriedade da contratagdo de seguro viagem pela Administragdo, quando o servidor
se afastar do pais em decorréncia de interesse publico.

9. Por fim, na leitura da PGFN, a Lei Complementar n°® 173, de 2020, proibe a criacdo € o
aumento de novas despesas de pessoal, contudo ndo ha vedagao quanto ao ressarcimento
de despesas extraordinarias realizadas pelos servidores para cumprimento de fungdes
impostas pela propria Administracao.

10. Diante dessas consideracdes, esta Secretaria corrobora com os argumentos
apresentados, considerando a interpretacdo de que o ressarcimento ora em analise nao se
enquadra no rol de proibi¢des elencadas no art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, e
ainda, tendo em vista a caracterizagdo de enriquecimento sem causa da Administragdo
caso o servidor ndo seja ressarcido das despesas a ele imputadas em virtude de realizagdo
obrigatéria de exame para testagem da presenca do novo coronavirus (Sars-CoV-2),
quando esta for condigdo para entrada e permanéncia no pais de destino.

CONCLUSAO

11. Em andlise aos dispositivos expostos e, em atendimento aos principios que norteiam a
Administracdo Publica (eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, indisponibilidade do
interesse publico, dentre outros), esta Secretaria entende que o reembolso de gastos
suportados pelos servidores, a titulo de teste para deteccdo do novo coronavirus (Sars-
CoV-2), justifica-se quando houver prestacdo de servico no exterior, sendo o servidor
obrigado a apresentar tais exames para possibilitar sua entrada ou permanéncia no pais de
destino.

RECOMENDACAO

12. Posto isso, submete-se esta Nota Técnica a consideragdo superior, sugerindo, apos
aprovagao, o encaminhamento dos autos & Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de
Pessoal, Normas e Patriménio e a Diretoria de Administragdo e Logistica da Secretaria de
Gestao Corporativa (DAL/SGC/SE-ME) desta Pasta Ministerial.

13. Torna-se sem efeitos as Notas Técnicas SEI n° 13330/2021/ME (18956331) e n°
21086/2021/ME (18956326).

Em sendo assim, diante do contido na Nota Técnica SEI n° 9881/2022/ME (Doc. SEI 23175122), s6 nos

resta ratificar o entendimento exarado no Parecer SEI n° 15091/2021/ME (Doc. SEI 18955647), no sentido de
que a) ndo estando os gastos com exames para deteccdo do novo coronavirus (Sars-CoV-2) enquadrados como
despesas com pousada, alimentacdo ou locomog¢ao urbana, ndo estdo eles englobados nos valores pagos pela
Administragdo a titulo de diarias (art. 58, caput, da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990); e b) € possivel o
reembolso de gastos suportados pelos servidores, a titulo de teste para deteccdo do novo coronavirus (Sars-
CoV-2), na hipotese de eles serem designados para prestarem servigo no exterior ¢ a apresentacao de tais
exames for condigao para entrada ou permanéncia no pais de destino.

9.

1A%

Conclusao

Deste modo, entendemos que:



a) ndo estando os gastos com exames para detec¢do do novo coronavirus (Sars-CoV-2) enquadrados
como despesas com pousada, alimentacdo ou locomog¢do urbana, ndo estio eles englobados nos valores pagos
pela Administragdo a titulo de diarias (art. 58, caput, da Lein® 8.112, de 1990); e

b) € possivel o reembolso de gastos suportados pelos servidores, a titulo de teste para detecgdo do novo
coronavirus (Sars-CoV-2), na hipotese de eles serem designados para prestarem servico no exterior € a

apresentagao de tais exames for condicdo para entrada ou permanéncia no pais de destino (Nota Técnica SEI n°
9881/2022/ME - Doc. SEI 23175122).

A consideragio superior, com proposta de a) envio dos autos & Diretoria de Administragdo e Logistica da
Secretaria de Gestdo Corporativa deste Ministério (DAL/SGC/SE-ME) para prosseguimento do feito; b)
recomendacao de que a SGP/ME dé ampla publicidade sobre o contido na Nota Técnica SEI n° 9881/2022/ME
(Doc. SEI23175122) aos orgdos mtegrantes do Poder Executivo federal responsaveis pelo ressarcimento de
despesas com didrias e passagens de servidores publicos; e c¢) encaminhamento de cOpia deste Parecer aos
demais integrantes desta Coordenagao-Geral para ciéncia, por meio de mensagem eletronica.

ILDANKASTER MUNIZP. DA SILVA

Procurador da Fazenda Nacional
De acordo. A consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente

JULIO CESAR FARIA
Coordenador-Geral de Pessoal Substituto

1. Aprovo;

2. Enviem-se os autos a Diretoria de Administracdo e Logistica da Secretaria de Gestdo Corporativa deste
Ministério (DAL/SGC/SE-ME) para prosseguimento do feito;

3. Comunique-se a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal deste Ministério (SGP/ME) sobre a
necessidade de que seja dada ampla divulgacao sobre o teor da Nota Técnica SEI n° 9881/2022/ME (Doc. SEI
23175122) aos orgaos integrantes do Poder Executivo federal responséaveis pelo ressarcimento de despesas com
diarias e passagens de servidores publicos; e

4. Encaminhe-se copia desta manifestacao aos demais integrantes da CGP/PGFN, por meio de mensagem
eletronica, para fins de ciéncia.

Documento assinado eletronicamente
FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio



Documento assinado eletronicamente por Fabiano de Figueiredo Araujo,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 11/04/2022, as 16:43, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Julio Cesar Faria,
Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 11/04/2022, as 17:55, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por lldankaster Muniz Pereira da
Silva, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 11/04/2022, as 19:27,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

87+ https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

F= acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
& verificador 23784850 e o codigo CRC F7D2034E.
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