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EMENTA: CONSULTA. QUESTIONAMENTOS DA SECRETARIA DE
ECONOMIA E FINANCAS A RESPEITO DO §6° DO ART. 164 DA LEI N°
14.194/2022. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. NORMA QUE,
RESSALVADA DISPOSICAO EXPRESSA EM SENTIDO CONTRARIO, APLICA-
SE AO ORCAMENTO DE UM ANO ESPECIFICO. DISPOSITIVO QUE TRATA
DE ASPECTO RELATIVO A EXECUCAO ORCAMENTARIA (LIQUIDACAO EM
FAVOR DE CREDOR DIFERENTE DO INDICADO NA RESPECTIVA NOTA DE
EMPENHO) E NAO MODIFICA AS NORMAS GERAIS DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INEXISTENCIA DE PREVISAO DA
DESISTENCIA  DEPOIS QUE O CONTRATO E  CELEBRADO.
RECOMENDACAO DE AVALIACAO E FORMALIZACAO DE RESCISAO
CONTRATUAL. CONSIDERACOES SOBRE AS HIPOTESES EM QUE AS LEIS

NOS 8666/1993, 10.520/2002 E 14.133/2021 ADMITEM A CONVOCACAO DOS
LICITANTES CLASSIFICADOS NO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE DE
ADJUDICACAO E CONTRATACAO DE TERCEIROS QUE NAO PARTICIPARAM
DA LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE DE DISPENSAR O CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO ESTABELECIDOS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DIRETRIZES DA SEF ACERCA DA
JUSTIFICATIVA REFERENTE A VANTAJOSIDADE E AO INTERESSE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO
QUE SE AFIGURAM COERENTES E RAZOAVEIS.

I- RELATORIO

1: Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria de Economia e Finangas - SEF nos seguintes

termos:

"DIEx N° 536-ASSE1/SSEF/SEF
()

2. Indaga-se, especificamente, a respeito do marco temporal e critérios a serem
adotados na aplicag¢do da nova redagdo atribuida ao § 6° do artigo 164 da Lein® 14.194,
de 20 de agosto de 2021:

(o)

§ 6° Excepcionalmente, na hipdtese de desisténcia do credor original ou de rescisdo



contratual, no cumprimento da avenga pactuada relativa a resto a pagar ndo processado,
sera permitida a sua liquidagdo, mediante justificativa formal, em favor de credor
diferente do indicado na respectiva nota de empenho, desde que haja vantajosidade e
interesse da administragdo putblica na execugdo do seu objeto, observadas as
disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 14.133, de 2021, da Lei
n° 13.303, de 2016, e de outras normas legais aplicaveis ao instrumento firmado entre
as partes, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis ao credor desistente.
(Incluido pela Lei n® 14.435, de 2022)

3. Verifica-se a necessidade de elucidar e delimitar os seguintes aspectos:

a. a possibilidade ou ndo de aplicar a regra do § 6° do artigo 164 da Lei n° 14.194, de
2021 (incluida pela Lei n® 14.435, de 2022) em relagdo a restos a pagar ja existentes -
ou se tal regra somente poderd ser adotada a partir de 2023, aplicando-se aos futuros
restos a pagar a serem consolidados a partir de 31 de dezembro de 2022, conforme o
principio da anualidade or¢amentaria;

b. a obrigatoriedade de ser observada a ordem de classificacio dos licitantes
habilitados nos casos de processos competitivos (com eventual emissdo de outro
empenho para complementar o valor ofertado na proposta subsequente) ou a
viabilidade de negocia¢do do mesmo prego com os licitantes subsequentes ou terceiros
(que comprovem os mesmos requisitos de habilitagdo e qualificagdo) para prestar os
servigos ou fornecer os itens adquiridos; e

c. a exigéncia ou ndo dos mesmos critérios de habilitagdo e qualificagdo da contratag¢io
origindria nos casos de contratagdes diretas a serem apresentados pelo 'credor diverso
do indicado na nota de empenho'.

4. Também ¢ oportuno identificar as diretrizes objetivas de interpretagio a serem
adotadas na justificativa formal a respeito dos critérios de 'vantajosidade e interesse da
administragdo publica na execugdo do objeto' enquanto parametros autorizadores da
liquidagdo em favor de credor diverso do indicado na nota de empenho, considerando a
excepcionalidade de tal medida.

5. No entendimento desta Secretaria, respeitado o poder discricionéario do gestor para
tal avaliagdo, essencialmente, além de aferir a vantajosidade do ponto de vista
econdmico, a motivacdo para tal linha de a¢do estd atrelada a razdes de
urgéncia/emergéncia, relevancia ou imprescindibilidade da conclusdo dos servigos ou
da entrega dos itens adquiridos.

6. Isso posto, no intuito de conferir maior seguranga juridica aos gestores, solicito
analise dessa Consultoria Juridica-Adjunta a0 Comando do Exército para fim de
consolidagdo das orientagdes a serem divulgadas por esta Secretaria no ambito de suas
atribuigdes." (Fls. 2-4.)

2. E o que havia para relatar.
I - ANALISE JURIDICA
I1.1. Observacoes Preliminares
3. Antes de abordar a consulta formulada pela SEF, importa assentar que as consideragdes

emitidas nesta manifestagéo possuem carater geral e abstrato, no tratando especificamente de nenhum processo
de licitag@o ou contratacdo.

4. Como sera visto a frente, a analise juridica dos questionamentos apresentados depende do
exame das normas gerais de licitagdes e contratos administrativos, porém, justamente por ndo tratar de um
processo especifico, ela ndo substitui as manifestagdes consultivas obrigatorias (por exemplo, aquelas emitidas
acerca de dispensa de licitagdo) ou facultativas (por exemplo, aquelas emitidas sobre rescisdo contratual) que
venham a ser produzidas no bojo dos seus respectivos processos.



= Tendo em vista o escopo deste parecer (subsidiar o posicionamento da SEF), as vq
serdio feitas sem obviamente considerar eventuais excepcionalidades que possam ocorrer durantes as licitag:
a execugdo contratual, as quais devem ser avaliadas pelo orgdo da Advocacia-Geral da Unidao - AGU
responsavel pela assessoria juridica da organizagdo militar interessada (CONJUR-EB em relagdo aquelas
sediadas no Distrito Federal e Consultoria Juridicas da Unido - CJUs em relagdo aquelas sediadas nos Estados).

I1.2. Limitacao do Alcance do §6° do Art. 164 da Lei n° 14.194/2022 aos Restos a Pagar
Niao Processados Decorrentes da Execu¢ao do Or¢amento de 2022

6. O primeiro questionamento da SEF, veiculado na letra @ do item 3 do citado DIEx N° 536-
ASSE1/SSEF/SEF, refere-se a possibilidade de aplicar o disposto no §6° do art. 164 da Lei n® 14.194/2022 a
restos a pagar ja existentes ou somente aos restos a pagar consolidados a partir de 31 de dezembro de 2022
conforme o principio da anualidade.

i Sobre o assunto, cabe ressaltar inicialmente que a Lei n® 14.194/2022 estabelece as diretrizes
orcamentarias da Unido para 2022, as quais norteiam a elaboracdo e a execugdo da Lei Orcamentaria desse
mesmo ano. Ndo obstante a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO possa conter disposi¢des referentes a outros

exercicios financeiros, a exemplo do Anexo de Metas Fiscais!!l, ela define, de acordo com a Constitui¢aol-!,
as metas e as prioridades da Administracdo Publica Federal e as diretrizes da politica fiscal para um exercicio
especifico e orienta, como dito, a elaborac¢ao da Lei Or¢gamentaria Anual - LOA, que, de acordo com o art. 2° da
Lei n® 4.320/1964, esta sujeita ao principio da anualidade, segundo o qual "o or¢amento deve abranger apenas

um ano, ou seja, apenas um exercicio contabil-financeiro"l3!.

8. Portanto, salvo alguma disposi¢do expressa da propria LDO, deve-se partir do pressuposto de
que suas disposi¢des destinam-se a disciplinar a execugdo or¢amentaria de determinado ano, nao sendo cabivel
a sua extensdo para outros exercicios, sob pena de desnaturar uma das suas finalidades principais, que ¢
justamente estabelecer os preceitos fundamentais para o orcamento anual.

9. Como a Lei n° 14.194/2022 traca as diretrizes orcamentarias da Unido para o ano de 2022,
é forcoso concluir que o §6° do seu art. 164 é aplicavel apenas aos restos a pagar nido _processados -
RPNP resultantes do orcamento de 2022, consolidados na forma do art. 36 da Lei n°® 4.320/1964 e do art.
67 do Decreto n° 93.872/1986!*1, nio se vislumbrando amparo juridico para a pretensio de ampliar seus
efeitos para RPNP decorrentes de exercicios anteriores ou posteriores.

11.3. Observancia da Ordem de Classifica¢io do Certame ou Negocia¢ao do Mesmo Preco
Contratado com os Classificados nas Posi¢oes Subsequentes ou com Terceiros

10. O segundo questionamento da SEF sobre o §6° do art. 164 da LDO de 2022 (item 3, letra b, do
DIEx n° 536) diz respeito a duas situagdes: (i) observancia da ordem de classificagio definida no procedimento
licitatdrio, com eventual emissdo de empenho complementar, ja que, considerando o critério do menor prego, o
segundo colocado certamente ofereceu proposta em valor superior a do vencedor; ou (ii) possibilidade de
negociar 0 mesmo prego ja contratado com os demais classificados ou com terceiros que comprovem o
cumprimento dos mesmos requisitos de habilitagdo do edital.

I1. Antes de tratar especificamente sobre as possibilidades suscitadas pela SEF, ¢ importante
salientar que a Lei n° 14.194/2022, mesmo com as altera¢cdes promovidas pela Lei n° 14.435/2022, niao
altera as normas gerais de licitagdes e contratos administrativos. Considerando, em especial, o §6° do art.
164, que ¢ o dispositivo que deu causa a consulta, percebe-se que ele dispde somente sobre a admissao
excepcional da liquidagdo em favor de credor diferente do indicado na respectiva nota de empenho quando a
despesa estiver inscrita em restos a pagar nio processados - RPNP. Ou seja, a previsao legal trata de matéria
ligada a execuciio or¢amentaria, possibilitando que a autoridade competente substitua o credor original
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de uma nota de empenho quando, repise-se, tratar-se de RPNP.

12. Os requisitos previstos no citado dispositivo da LD0/2022 (desisténcia do credor original ou

rescisao contratual, despesa inscrita em RPNP, apresentagdo de justificativa formal e declara¢io de interesse e
vantajosidade para a Administragdo), portanto, niio se prestam a defini¢io do novo credor, o qual sera
escolhido de acordo com a legislacio propria que rege as licitagoes e os contratos administrativos, o que ¢
corroborado pela parte final do §6° que afirma "observadas as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, da Lei n® 14.133, de 2021, da Lei n® 13.303, de 2016, e de outras normas legais aplicaveis ao instrumento
firmado entre as partes, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis ao credor desistente".

13. Ressaltado esse ponto, cabe agora destacar que a autorizagiio excepcional prevista no art. 164,
§6° da Lei n” 14.194/2022 se limita a duas hipoteses: desisténcia do credor original ou rescisio contratual.
A _ocorréncia_de uma delas é pressuposto fundamental para que o o6rgao que representa a Unido na
avenca possa cogitar da aplicacao do mencionado dispositivo legal.

14. Quanto a rescisdo contratual, ndo se antevé a ocorréncia de grandes controvérsias, pois ¢
instituto amplamente conhecido que esta previsto expressamente nas normas gerais de licitagdes e contratos
citadas no art. 164, §6°, da LDO de 2022:

Lei n° 8.666/1993

"Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

VIII - os casos de rescisao;

()

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
G

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados
nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

I - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo,
desde que haja conveniéncia para a Administragio;

1T - judicial, nos termos da legislacéo;

Lei n° 13.303/2016/°!

"Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

.

VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de seus termos:"

Lei n° 14.133/2021

"Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

()

XIX - os casos de extingdo.

()

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, as seguintes situagoes:

()

Art. 138. A exting@o do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;



de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da Administragio;

111 - determinada por decis@o arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria-g
compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.”

15. Assim, devidamente formalizada a rescisao contratual (denominada extingdo contratual pela
Lei n® 14.133/2021), independentemente do motivo ou da forma (unilateral, amigavel/consensual ou
judicial/arbitral), de acordo com a Lei especifica que rege cada contrataciiol®!, surge a possibilidade da
aplicacio do disposto no art. 164, §6°, da Lei n° 14.194/2022.

16. Por outro lado, a expressio '"desisténcia do credor original'" nio possui uma
correspondéncia clara na legisla¢io que rege as licitagdes e contratos administrativos. Depois que a
contratacio ¢ celebrada, as normas que tratam do assunto nio preveem a simples "desisténcia" do
contratado, que ¢ o credor original da nota de empenho. O que normalmente ocorre é o descumprimento
do ajuste por parte do contratado, o qual deixa de entregar os bens ou realizar a obra ou o servi¢o pelos
mais diversos motivos. Ao nao cumprir a sua principal obrigacio contratual, a empresa nio se habilita
para receber o pagamento e fica sujeita a rescisdo do contrato e a imposi¢iao de san¢des administrativas.

17. A "desisténcia do credor original", entendida como sua inten¢ido de nio mais executar o
objeto contratado e consequentemente abdicar do crédito consubstanciado na nota de empenho
correspondente, nao desfaz, por si s6, o vinculo juridico estabelecido entre as partes a partir da
celebrag¢io da avenga. O contrato so deixa de produzir efeitos se seu prazo de vigéncia se encerrar ou se ele for
rescindido, o que demanda a participagdo do ente estatal contratante, seja na rescisdo unilateral, seja na rescisdo
amigavel. Mesmo que escolhida a via da rescisdo judicial, a desisténcia do contratado/credor ndo teria o condao
de isoladamente extinguir o contrato, pois, obviamente, tal efeito pressupde o reconhecimento prévio do Poder
Judiciario, sem falar que o contratante seria chamado a se manifestar no respectivo processo.

18. Como frisado anteriormente, o art. 164, §6° da Lei n° 14.194/2022 versa sobre execu¢do
or¢amentaria, ndo interferindo nos tramites da Administrag@o relativos a celebracdo e a execugdo de contratos.
Sendo assim, para fins de aplicagdo daquele dispositivo, bastaria, em tese, a Administracdo demonstrar
cabalmente que o contratado/credor "desistiu" de executar o contrato e, por consequéncia, da respectiva nota de
empenho.

19: Acontece que, para aplicar o mencionado dispositivo da LDO/2022 e promover a alteragdo no
sistema de administra¢io financeira, o gestor ja deve conhecer o novo contratado/credor. Nao ha como realizar
a substitui¢do do credor original da nota de empenho sem que o novo tenha sido escolhido. Para isso, o impasse
decorrente da "desisténcia" do contratado original ja deve ter sido resolvido e a solug@o provavelmente passa
pela rescisdo contratual. Isso porque, conforme o explanado, a "desisténcia" da empresa ndo altera as bases da
contratagdo, de modo que sua inagdo no que se refere a execugdo do objeto pactuado configura, em principio,
descumprimento contratual, que a sujeita a penalidades administrativas, além da rescisao do ajuste. Uma vez
concretizada a rescisdo contratual, que € instituto previsto na legislagao e de comprovagdo simples e objetiva, ¢
ela que deve figurar na justificativa formal exigida pelo art. 164, §6°, da Lei n° 14.194/2022, a despeito de, em
determinadas situagdes, ter havido inicialmente a declaragdo de "desisténcia" da empresa.

20. Afigura-se bastante temerario que a Administragdo, ao receber eventual comunicagdo da
contratada na qual manifeste sua intengdo de "desistir" do contrato ja firmado, simplesmente inicie os tramites
para nova contratagdo sem encerrar devidamente a anterior. Embora, no que tange a substituicao do credor da
nota de empenho, o gestor esteja amparado na LDO/2022, o fato ¢ que as normas de licitacdo e contratos nao
estabelecem nenhum efeito juridico relevante para a "desisténcia" apods a celebragdo do instrumento contratual,
disciplinando apenas a rescisdo. Portanto, na hipotese de "desisténcia' expressa da empresa contratada, é
recomendavel que o 6rgao interessado, com o auxilio da unidade da AGU que lhe presta assessoramento
juridico (CONJUR-EB em relacdo aos orgios militares sediados no DF e CJUs em rela¢io aos orgaos
militares sediados nos Estados), avalie o cabimento e adote as providéncias para rescindir o contrato,



operacio menos suscetivel a dividas e questionamentos caso a Administragio posteriormente venha a se
valer da faculdade excepcional do art. 164, §6°.

21. Procedendo dessa forma, cré-se que o gestor atuard com maior respaldo, principalmente
enquanto nao houver regulamento que discipline mais detalhadamente o referido dispositivo legal ou

. - . , o~ F L
orientagdes gerais do 6rgao central do SIAFIIZISIZI,

22. Posto isso, passa-se a abordar as possibilidades aventadas pela SEF no que tange a escolha do

novo contratado e a defini¢ao do pre¢o a ser praticado.

23. Como ressaltado anteriormente, o §6° do art. 164 da Lei n® 14.194/2022 nio altera nenhuma
disposicao das leis de licitagdes e contratos. Ele cria uma hipdtese excepcional de substitui¢do do credor
original de uma nota de empenho por outro, porém, como a figura do novo credor se confunde com a do novo
contratado, a Administragao deve cumprir os ditames da lei especifica que regeu a licitagdo (Lei n° 8.666/1993.
Lei n® 10.520/2002 e Lei n° 14.133/2021), atenta também ao disposto no instrumento convocatorio. Repisar
esse aspecto ¢ relevante porque as autoridades administrativas nio podem contratar outra empresa com
base diretamente no art. 164, §6°, da Lei n® 14.194/2022, o qual se destina somente a fundamentar a
liquidag¢ao excepcional em favor do novo credor e a consequente substituicio na nota de
empenho. Porém, para que essa medida tenha viabilidade pratica, como assinalado anteriormente, a
Administragio deve determinar o novo contratado em conformidade com a legislaciio licitatoria.

24. Em rela¢io ao questionamento inserido naletra » do DIEx N° 536-ASSE1/SSEF/SEF, cabe
registrar em primeiro lugar que as Leis aplicaveis admitem a convocacio dos demais licitantes se o
vencedor nio assinar o termo de contrato ou niio aceitar ou retirar o instrumento equivalente quando
convocado, ou seja, antes de a contrataciio ser efetivada:

Lei n® 8.666/1993

"Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagiio, sem prejuizo das sanc¢des
previstas no art. 81 desta Lei.

()

§ 22 E facultado a Administra¢io, quando o convocado nio assinar o termo de
contrato ou nio aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagio,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢oes propostas pelo primeiro

classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade com o ato

convocatério, ou revogar a licitagdo independentemente da cominagdo prevista no art.
81 desta Lei." (Grifou-se.)

Lein® 10.520/2002

"Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(..)

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes e a qualificacio dos
licitantes, na ordem de classificacfio, e assim sucessivamente, até a apuracio de
uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

()
XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua

proposta, néo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI1." (Grifou-
se.)




Lein® 14.133/2021
S, &

N,
"Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assing
termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e nas condigdes estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.
(...)
§ 2° Sera facultado a2 Administracido, quando o convocado nio assinar o termo de
contrato ou niio aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas
condi¢des estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacfio, para a celebragdo do contrato nas condi¢des propostas pelo licitante
vencedor.

(o)
§ 4° Na hipo6tese de nenhum dos licitantes aceitar a contrata¢io nos termos do § 2°
deste artigo, a Administracio, observados o valor estimado e sua eventual

atualizacgdo nos termos do edital, podera:

I - convocar os licitantes remanescentes para negociacio, na_ordem _de
classifica¢io, com vistas a obtenc¢io de preco melhor, mesmo que acima do pre¢o

do adjudicatirio;

II - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢cdes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociagdo de
melhor condigdo." (Grifou-se.)

23. Entao, os dispositivos acima transcritos sé teriam alguma relevancia pratica para fins de
aplica¢io do art. 164, §6°, da Lei n° 14.194/2022 numa hipoétese bastante especifica: inscri¢io em restos a
pagar niao processados de despesa relativa a nota de empenho emitida em nome do adjudicatario que se
recusasse a assinar o contrato ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente. Como, de acordo com o

art. 167, 11, da CFILY o5 arts. 60 ¢ 61 da Lei n° 4.320/1964!11 ¢ o art. 30 do Decreto n°® 93.872/1986!21. a nota
de empenho ¢ extraida antes da contratagdo, ¢ possivel conceber a hipdtese apontada, em que pese pareg:
improvavel a sua ocorréncia, pois, normalmente, o prazo previsto no edital para que a empresa
vencedora firme o termo contratual ou aceite/retire o instrumento equivalente é bastante curto, o que
permite a Administracio, no mesmo exercicio financeiro, simplesmente cancelar o empenho anterior e
emitir um novo em favor de um dos licitantes remanescentes, desde que observado o rito da lei que rege a
licitagdo, procedimento bem mais simples e menos burocratico do que a excepcionalidade tratada no
mencionado dispositivo da LLDO/2022.

26. De todo modo, como integra o escopo da consulta formulada pela SEF, vale consignar que,
havendo a recusa do adjudicatario em assinar o contrato ou aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
a Administragao, se nao decidir revogar a licita¢io, pode convocar os licitantes remanescentes, consoante
as disposicoes transcritas anteriormente nesta manifestacio cujas principais caracteristicas
estao resumidas abaixo:

o i) Licitagcdo que adote uma das modalidades da Lei n° 8.666/1993 - os licitantes devem ser
convocados sucessivamente em estrita observancia a ordem de classificacao do certame
até que um aceite praticar o mesmo pre¢o do vencedor, com possibilidade de atualiza¢ao
(reajuste) do valor de acordo com o indice previsto no instrumento convocatorio.

o ii) Licitagdo que adote a modalidade do pregao prevista na Lei n® 10.520/2002 - o pregoeiro
examinara, observada a ordem de classificagio, as ofertas subsequentes e a qualifica¢ao
dos licitantes remanescentes, até¢ a apuragdo de uma que atenda ao edital. Nesse caso, nao
ha a obrigatoriedade de que o preco seja igual ao do primeiro colocado, 0 que nio
impede a autoridade administrativa de negociar com o licitante convidado valor melhor
que o constante na sua proposta, conforme o art. 3°, XVII, da citada Lei.



iil) Licitagdo realizada com base na Lei n° 14.133/2021 - a Administracio inicialmente deve
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracio do
contrato nas condigdes propostas pelo licitante vencedor, inclusive o0 mesmo preco. Nio
havendo licitante que aceite as mesmas condicoes do vencedor, os licitantes
remanescentes podem ser convocados, na ordem de classificacdo, para negociacio com
vistas a obtenc¢do de preco melhor, mesmo que acima do pre¢o do adjudicatario. Nio
sendo exitosa mais essa etapa, a Administragdo pode adjudicar e celebrar o contrato nas
condigoes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria.

27. Se, durante a efetiva¢io das medidas acima, houver a inscricio da despesa em RPNP,
seria possivel cogitar a aplicagio do art. 164, §6°, da Lei n° 14.194/2022, pois a nio assinatura do contrato
e a nao aceita¢do ou nao retirada do instrumento equivalente podem ser considerados como efetiva
"desisténcia do credor original'. Obviamente, essa situacio deve ser amplamente justificada durante os
trimites para a substituicio do credor da nota de empenho, seja com base na comprovaciao de que o
adjudicatario, notificado em conformidade com o edital para efetivar a contratacio, quedou-se inerte,
seja_com base em declaracio expressa por ele emitida informando que niio assinaria o contrato ou
nao aceitaria/retiraria o instrumento equivalente.

28. Depois que a relagio contratual é estabelecida, seja com a assinatura do instrumento de
contrato seja com a aceita¢io ou a retirada do instrumento equivalente, é imperioso distinguir o regime
estabelecido pela Lei n® 8.666/1993 (aplicavel também ao pregio porque a Lei n® 10.520/2002 nio possui

regras especificas sobre os contratos administrativos!!2/) daquele previsto na Lei n® 14.133/2021.

29. Para os contratos regidos pela Lei n° 8.666/1993, nio ha disposi¢io que autorize a
convocagio direta dos licitantes classificados na licita¢io para assumir o lugar do contratado original que
deixou de entregar os bens licitados ou realizar a obra ou os servi¢os contratados. O que a Lei n°
8.666/1993 prevé ¢é a possibilidade de contratag¢io direta do remanescente da obra, servico ou
fornecimento, mediante dispensa de licitacio, desde que o contrato anterior tenha sido rescindido, seja
observada a ordem de classifica¢io do certame e haja a concordancia do licitante convocado com as

mesmas condi¢des oferecidas pelo vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido. E o que
consta no art. 24, X1, in verbis:

"Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da

licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido;"

30. Portanto, havendo a rescisdo de um contrato administrativo cujo objeto ndo tenha sido
integralmente executado, surge a possibilidade de a Administragio optar pela dispensa de licitagdo prevista no
dispositivo acima para contratar o licitante classificado na licitagdo, que, depois de convocado em estrita
obediéncia a ordem estabelecida na licitagdo, declare que aceita as mesmas condi¢des do vencedor, incluido o
preco, o qual, porém, pode ser corrigido. Sobre o assunto, colacionam-se os ensinamentos da doutrina:

"16) Contratagio do remanescente (inc. XI)

Essa hipotese pressupde a realizagdo de licitagdo anterior, de que resultou contratagio
que veio a ser rescindida pela Administragdo. Em vez de promover nova licitagio, a
Administragdo podera convocar os demais licitantes, na ordem da classificacdo,
convidando-os a executar o remanescente. Os licitantes ndo sdo obrigados a aceitar a
contratagdo, inclusive porque o contrato se fard nos termos de proposta formulada por
terceiro. O tema se relaciona com inadimplemento contratual e com rescisdo do



contrato administrativo. Por isso, a perfeita compreensdo do inciso plessupoe estudc
dos dispositivos pertinentes a esses temas. o, =7

A regra do inc. XI tem parentesco com a do art. 64, § 2.°. Os comentarios ao art. 64§
2.°, podem ser aplicados ao caso, naquilo em que forem cabiveis.

A contrata¢do se fara de acordo com o remanescente que resta a ser executado. Logo,
podera ser parcial. O valor do contrato devera ser adaptado, ndo apenas para atualizar o
prego a ser pago ao novo contratado como, também, para abater as parcelas executadas
na vigéncia do contrato anterior.

A Administracdo ndo ¢ obrigada a adotar a solu¢do prevista neste inciso. Podera
preferir realizar nova licitagdo, solu¢do que se impora como necessaria se nenhum dos
demais licitantes dispuser-se a contratar a execugdo do remanescente, nas condi¢des
ofertadas pelo licitante vencedor.

Quando houver necessidade de corrigir, emendar, substituir parcelas executadas
incorretamente pelo contratante anterior, devera realizar-se nova licitagdo, visando a
sanar tais defeitos. Ou seja, a regra do inc. XI apenas se aplica quando houver parcelas
faltantes para executar, ndo quando a ma-execu¢do por parte do contratado anterior

impuser adogio de providéncias néo previstas no contrato original "]

31. A Lei n° 14.133/2021 inovou na regulamentacio do tema na compara¢iao com a Lei n’
8.666/1993. Isso porque a Nova Lei deixou de considerar a contratacio do remanescente como

uma dispensa de licitagio! | e determinou a utilizacio do mesmo rito previsto para a hipétese referente 2
nao assinatura do instrumento contratual, abordada anteriormente, desde que o contrato anterior seja
rescindido. E o que dispde o §7° do art. 90:

"Art. 90 (...)

§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocac¢io dos demais licitantes classificados
para a contratagdo de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em
consequéncia de rescisio contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos
nos §§ 2° e 4° deste artigo."

32 Sendo assim, depois de promover a rescisdo contratual, a Administragao, se ndo decidir realizar
outra licitagdo, pode proceder na forma dos §§2° 4° e 7° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021, contanto que,
evidentemente, o certame tenha sido realizado de acordo com a Nova Lei, cujos procedimentos sdo 0os mesmos
resumidos no item iii do paragrafo 26 desta manifestagio.

33, Desse modo, resolvida a questio atinente a contratacio do remanescente conforme o
acima exposto, ¢ viavel, pelo menos em tese, a aplicacio do §6° do art. 164 da Lei n° 14.194/2022 no que se
refere a execu¢do or¢camentaria, ja que, estando a despesa inscrita em RPNP, tanto a Lei n’ 8.666/1993
quanto a Lei n° 14.133/2021 pressupdem a rescisao do contrato anterior, que também ¢ um dos requisitos
do mencionado dispositivo da LDO/2022.

34. Independentemente da Lei incidente no caso concreto, nota-se que nenhuma delas admite
a contratacio de terceiros que nao participaram da licitacdo. Seja no caso do adjudicatario que nao
assina o contrato ou nao aceita/retira o instrumento equivalente, seja no caso de rescisio contratual
e contrata¢iao do remanescente, a definicao do novo contratado esta sempre atrelada aos licitantes que
participaram do certame, inexistindo amparo legal para a celebracio de contrato com outras empresas,
ainda que comprovem o cumprimento dos requisitos de habilitacdo do edital.

35. Por fim, impende pontuar que, se alguma das medidas abordadas neste topico demandar
o refor¢o do empenho, incumbe a autoridade ou ao setor competente avaliar a possibilidade de realiza-lo
com base na disponibilidade or¢camentaria, ja que a previsao da Constitui¢cio Federall'®l ¢ do Decreto n°
93.872/1986, segundo a qual "Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que ¢



comporte"!'’| continua cogente, nio se vislumbrando a necessidade de tecer maiores considera¢des a
respeito.

I1.4. Exigéncia dos Mesmos Critérios de Habilitagio e Qualificacio da Contratagio
Original

36. Esse terceiro questionamento da SEF (item 3, letra ¢, do DIEx N° 536-ASSE1/SSEF/SEF) esta
estritamente relacionado ao segundo e, de certa forma, ja foi respondido no topico anterior deste parecer.

3 Ao tempo em que se reiteram as observagdes do topico II.1, reafirma-se que todas as
hipoteses de convocacio previstas na Lei n° 8.666/1993 e na Lei n° 14.133/2021, abordadas anteriormente,
pressupoem que o licitante convidado participou da licita¢io ¢ cumpriu os requisitos de habilitacio e
qualificacio_previstos no edital. Por expressa disposi¢do legal, a proposta do licitante que ndo atende as
exigéncias do instrumento convocatorio deve ser desclassificada, logo, ele ndo figura na lista das empresas
habilitadas no certame e aptas a contratar com a Administragio:

Lein® 8.666/1993

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por orgio oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassifica¢do das propostas desconformes ou incompativeis;

()

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagio;

(v

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(i)

XHI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilita¢do e qualifica¢do exigidas na licitagdo."

"Lein® 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(..

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes ¢ a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classifica¢do, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;"

Lein® 14.133/2021

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(%)

I - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

(..)
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3
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edit&k desde=p—
que insanavel. N ConrES
(...)
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
(..)

XVI - a obriga¢@o do contratado de manter, durante toda a execu¢@o do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitacdo na licitag@o, ou para a qualificagdo, na contratagio direta;"

38. Entdo, ao proceder na forma do art. 64, §2°, ou art. 24, XI, ambos da Lei n° 8.666/1993, do
art. 3°, XVI, XVII e/ou XXIII, da Lei n® 10.520/2002 ou do art. 90, §§2°, 4° e¢/ou 7°, da Lei n° 14.133/2021,
a Administra¢io invariavelmente deve se certificar de que o licitante convocado cumpriu e continua a
cumprir os requisitos de habilitacio e qualificacio exigidos no edital, nao podendo dispensa-los.

IL.5. Interpretacio da Expressdo "vantajosidade e interesse da administra¢io publica na
execuc¢ao do seu objeto"

39. A ultima questdo suscitada pela SEF (item 4 do DIEx N° 536-ASSE1/SSEF/SEF) envolve a
identificag@o de "diretrizes objetivas de interpretagdo a serem adotadas na justificativa formal a respeito dos
critérios de 'vantajosidade e interesse da administragdo publica na execug¢ao do objeto' enquanto parametros
autorizadores da liquidacao em favor de credor diverso do indicado na nota de empenho, considerando a
excepcionalidade de tal medida".

40. De forma geral, a justificativa referente a vantajosidade e ao interesse da Administra¢cdo na
execu¢do do objeto contratado para fins da liquidacdo excepcional prevista no art. 164, §6° da Lei n°
14.194/2022 consubstancia expressdo do mérito administrativo, o qual integra o rol de atribui¢des tipicas das
autoridades administrativas. Em tais situa¢des, as Consultorias Juridicas devem evitar a emissao

de manifestac¢io conclusiva, na forma do Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGUI3I

41. Feita essa ressalva, interessa assinalar que a propria SEF ja apresentou algumas diretrizes
relativas a fundamentagdo da vantajosidade e do interesse da Administragdo para aplica¢do do mencionado
dispositivo da LDO/2022:

"5. No entendimento desta Secretaria, respeitado o poder discricionario do gestor para
tal avaliacdo, essencialmente, além de aferir a vantajosidade do ponto de vista
econdmico, a motivagdo para tal linha de agdo esta atrelada a razoes de
urgéncia/emergéncia, relevancia ou imprescindibilidade da conclusdo dos servigos ou
da entrega dos itens adquiridos."

42. Observando a limitagio desta CONJUR-EB para emitir juizo conclusivo sobre mérito
administrativo, constata-se que os critérios propostos pela SEF sido coerentes e razoaveis, de modo que
niao se verifica nenhuma incompatibilidade ou excesso que impe¢am a sua utilizacio para orientar os
gestores nos casos concretos.

III - CONCLUSAO

43. Ante o exposto, propde-se a consolidagado dos seguintes entendimentos:

o a) O §6° do art. 164 da Lei n° 14.194/2022 ¢ aplicavel apenas aos restos a pagar nao
processados - RPNP resultantes do or¢gamento de 2022, nao se vislumbrando amparo juridico
para a pretensdo de ampliar seus efeitos para RPNP decorrentes de exercicios anteriores ou



posteriores.

»'b) O §6° do art. 164 da Lei n® 14.194/2022 cria uma excepcionalidade relativa a execugio

@]

or¢amentaria (liquidagdo em favor de credor diferente do indicado na respectiva nota de
empenho), a qual nao altera nenhuma disposic¢do da legisla¢do relativa a licitagdes e contratos
administrativos.

¢) As normas de licitagdes e contratos ndo preveem efeito juridico relevante a "desisténcia”
do contratado (credor original da nota de empenho) depois que a contratagio ¢ celebrada. De
forma geral, essa "desisténcia" provavelmente configura descumprimento contratual, que
sujeita o contratado a sangdes administrativas e a rescisdo da avenca. Nesse caso, ¢
recomendavel que a Administragdo avalie o cabimento e formalize a rescisdo do contrato,
pois confere maior seguranga juridica ao gestor que decidir se valer posteriormente do
disposto no art. 164, §6°, da Lei n® 14.194/2022.

© d) Antes da contratacio, as Leis n® 8.666/1993 (vide art. 64, §2°), 10.520/2002 (vide art.

4°, XVI e XXIII) e 14.133/2021 (art. 90, §§2° e 4°) admitem a convocacdo de licitante
habilitado no certame nos seguintes moldes:

d.1) Licitacdo que adote uma das modalidades da Lei n° 8.666/1993 - os licitantes devem
ser convocados sucessivamente em estrita observincia a ordem de classificacio do
certame até que um aceite praticar o mesmo pre¢o do vencedor, com possibilidade de
atualizagdo (reajuste) do valor de acordo com o indice previsto no instrumento convocatorio.
d.2) Licitacdo que adote a modalidade do pregiao prevista na Lei n° 10.520/2002 - o
pregoeiro examinara, observada a ordem de classifica¢iio, as ofertas subsequentes e a
qualificac@o dos licitantes remanescentes, até a apuragio de uma que atenda ao edital. Nesse
caso, ndo ha a obrigatoriedade de que o preco seja igual ao do primeiro colocado, o que
niao impede a autoridade administrativa de negociar valor melhor, conforme o art. 3°,
XVII, da citada Lei.

d.3) Licitagdo realizada com base na Lei n® 14.133/2021 - a Administra¢do inicialmente
deve convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagfo, para a celebracio do
contrato nas condi¢des propostas pelo licitante vencedor, inclusive o mesmo prego. Nio
havendo licitante que aceite as mesmas condicdes do vencedor, os licitantes
remanescentes podem ser convocados, na ordem de classificagio, para negocia¢io com
vistas a obtencido de preco melhor, mesmo que acima do pre¢o do adjudicatario. Nio
sendo exitosa mais essa etapa, a Administragdo pode adjudicar e celebrar o contrato nas
condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatéria.

e) Apos a contratacgio, ha uma distin¢do entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021:
e.l) Para os contratos regidos pela Lei n° 8.666/1993. niao ha disposicdo que autorize a
convocagdo direta dos licitantes classificados na licitagdo para assumir o lugar do contratado
original que deixou de entregar os bens licitados ou realizar a obra ou os servicos
contratados. O que a Lei n° 8.666/1993 prevé ¢ a possibilidade de contratagio direta do
remanescente da obra, servico ou fornecimento, mediante dispensa de licitagiao (art. 24,
XI), desde que o contrato anterior tenha sido rescindido, seja observada a ordem de
classificagdo do certame e haja a concordancia do licitante convocado com as mesmas
condigdes oferecidas pelo vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido.

e2) A Lei n° 14.133/2021 deixou de considerar a contratacio do remanescente como
uma dispensa de licitagao e determinou a utilizagdo do mesmo rito previsto para a hipotese
referente a ndo assinatura do instrumento contratual, resumida no item d.3 acima, desde que o
contrato anterior seja rescindido.

f) As hipoteses indicadas nas letras d e ¢ acima niio admitem a convocag¢ido ou a contratagio
de terceiro que ndo participou da licitagao.

' g) As hipoteses indicadas nas letras ¢ ¢ e acima pressupdem que o licitante convocado

cumpre os requisitos de habilitagdo e qualificacdo exigidos no edital, cabendo a
Administragao verifica-los e ndao dispensa-los.

h) A justificativa a respeito da "vantajosidade e interesse da administragio publica na
execugdo do seu objeto" ¢ expressio do mérito administrativo, ndo competindo a
CONJUR/EB emitir juizo conclusivo a respeito, porém, € possivel consignar que as diretrizes
propostas pela SEF no item 5 do DIEx N° 536-ASSEI/SSEF/SEF sdo coerentes e



razoaveis, ndo se vislumbrando nenhuma incompatibilidade ou excesso que 1mpec, a sua
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utilizagdo para orientar os gestores nos casos concretos.

\.me P*",i

A consideragio superior.
Brasilia, 26 de setembro de 2022.

GEOVANE ALVES DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR DE LICITACOES E CONTRATOS - PORTARIA CONJUR-EB/CGU/AGU N° 2/2021

CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO - CONJUR-EB

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64689005585202269 e da chave de acesso
fb78e257

Notas

1.~ Vide art. 4%, §1° da Lei Complementar n° 101/2000.
2.~ Vide art. 165, §2°

3.~ Conti, José Mauricio (coordenagdo).Or¢amentos publicos [livro eletronico]: a Lei 4.320/1964
comentada - 2. ed. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, item 2.2.3.

4.- "Art . 67. Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro,
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas (Lei n®4.320/64, art. 36). § 1° Entendem-
se por processadas e ndo processadas, respectivamente, as despesas liquidadas e as ndo liquidadas, na
forma prevista neste decreto. § 2° O registro dos Restos a Pagar far-se-d por exercicio e por credor.”

5.~ A andlise mais detida sobre os ditames da Lei n° 13.303/2016 ndo sera realizada neste parecer, pois
ela dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididarias e, por conseguinte, ndo se aplica ao Exército Brasileiro, cujas contratagoes sdo realizadas
com base nas Leis ns. 8.666/1993, 10.520/2002 ¢ 14.133/2021.

6.~ Lei n®14.133/2021: "Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso [Leis nos 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011], e a opg¢do
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo
a’irela, vedada a aplica¢do combinada desta Lei com as citadas no referido inciso." (Grifou-se.)

7. - <https.://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/nota-de-empenho-sera-implantada-na-
plataforma-siafi-web-a-partir-de-4-de-janeivo>. Acesso em 22/09/2022.

8.~ Decreto n° 3.590/2000: "Art. 3° O Sistema de Administracdo Financeira Federal compreende as
atividades de programacdo financeira da Unido, de administragdo de direitos e haveres, garantias e
obrigagoes de responsabilidade do Tesouro Nacional e de orientagdo técnico-normativa referente a
execu¢do orgamentaria e financeira. (...) Art. 4° Integram o Sistema de Administra¢cdo Financeira
Federal: I - como orgdo central, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; (...)Art.
5¢ Compete ao orgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal: (...) VIII - editar
normas sobre a programagdo financeira e a execugdo or¢amentdria e financeira, bem como promover
o acompanhamento, a sistematiza¢do e a padronizagdo da execugdo da despesa publica; IX - gerir, em
conjunto com os orgdos do Sistema de Contabilidade Federal, o Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI);"

9.- Decreto n® 9.745/2019 - Anexo I. "Art. 49. A Secretaria do Tesouro Nacional, orgdo central dos
Sistemas de Administragdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal, compete: (...) VII - editar
normas sobre a programagdo financeira e a execug¢do or¢amentdria e financeira, ¢ promover o
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acompanhamento, a sistematizacdo e a padronizagdo da execucdo da despesa puiblica;"

"Art. 167. Sdo vedados.: (...) Il - a realiza¢do de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos or¢amentdrios ou adicionais;"

"Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho. (...) Art. 61. Para cada empenho
sera extraido um documento denominado 'nota de empenho' que indicard o nome do credor. a
representagdo e a importancia da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotagéo propria.”

- "Art . 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato, convénio, acordo ou
ajuste, para execugdo de seu objeto, forem de natureza or¢amentdria, deverd constar, da propria
clausula, a classificagdo programditica e economica da despesa, com a declaragdo de haver sido esta
empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se o niumero ¢ data da Nota de Empenho (Lei n*
4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n® 2.300/86, art. 45, V)."

"drt. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993."

Justen Filho, Mar¢al. Comentdarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 -
18. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, pp. 525-526.

"E esta a regra definida pelo §7° do artigo 90, segundo o qual, serd facultada a Administra¢do a
convocagdo dos demais licitantes classificados para a contratagdo de remanescente de obra, de servico
ou de fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, adotando os mesmos procedimentos
observados nos §82° e 4° deste artigo. Esta hipétese era tratada no Regime Diferenciado de
Contratagoes como dispensa de remanescente, porém a nova Lei foi tratada como uma forma de
continuidade ao procedimento de adjudicacdo.” (Grifou-se.) (Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de
Licitagoes Publicas Comentadas - 12° ed. rev., ampl. - Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 536.)

Art. 167, 11.

Art. 23.

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento."” (Grifou-se.)
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE ASSUNTOS MILITARES

DESPACHO n. 01245/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64689.005585/2022-69

INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS -
SEF

ASSUNTOS: MILITAR

l. Aprovo o PARECER n. 00888/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU .

A Secretaria desta CONJUR-EB para anotagdes de praxe e restituicdo dos autos a autoridade
demandante.

Brasilia, 26 de setembro de 2022.

MARCOS VINICIUS MARTINS CAVALCANTE
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO SUBSTITUTO — PORTARIA CONJUR-MD N° 3.694, DE 5 DE JULHO DE 2022

Atengio, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 64689005585202269 e da chave de acesso
fb78e257

Documento assinado eletronicamente por MARCOS VINICIUS MARTINS CAVALCANTE,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
096272354 e chave de acesso fb78¢257 no enderego eletronico https:/sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCOS VINICIUS MARTINS CAVALCANTE,
com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-09-2022 17:05. Namero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
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EXERCITO BRASILEIRO
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA DO COMANDO DO EXERCITO

DIEx N2 1733-CONJUR-EB
EB: 00687.001732/2022-69

URGENTE

Brasilia, 26 de setembro de 2022.

Da Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército

Ao Sr Chefe do Gabinete da Secretaria de Economia e Finangas

Assunto: MANIFESTACAO JURIDICA. NUP 64689.005585/2022-69. Lei n° 14.435, de 4 de agosto
de 2022 - marco temporal e critérios para aplicagao

Referéncia: DIEx n2 536-ASSE1/SSEF/SEF, de 18 AGO 22

Em atencdo ao DIEx N° 536-ASSE1/SSEF/SEF, de 18 de agosto de 2022, restituo o
presente Processo, autuado sob o NUP 4689.005585/2022-69, acompanhado do PARECER N¢©
0888/2022/CONJUR-EB/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO N2 1245/2022/CONJUR-
EB/CGU/AGU.

Por oportuno, informo que o processo original, contendo 01 (um) volume, deve
ser retirado na recepc¢do desta CONJUR-EB.

Atenciosamente,

DENISE GONCALVES NETO BALDUINO - SC
Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército

"INTENDENCIA: SOLDADO DO ACANTO,
UM SECULO DE EXCELENCIA NA LOGISTICA MILITAR TERRESTRE"



