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INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL - DGP E
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ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

EMENTA: DIREITO MILITAR. PENSAO ALIMENTICIA FIXADA EM DECISAO JUDICIAL.
BASE DE CALCULO. REMUNERAGCAO DE MILITAR EM MISSAO NO EXTERIOR.
INCIDENCIA SOBRE A RETRIBUICAO QUE RECEBERIA SE ESTIVESSE NO BRASIL. LEI
N2 5.809/1972.

| - Situagdo que diz respeito ao pessoal militar das For¢cas Armadas em missao no exterior e
aos dependentes beneficidrios de pensdo alimenticia, matéria essa comum a mais de uma
Forca. Competéncia juridica da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa
(CONJUR-MD), nos termos do art. 82-G, § 12, da Lei 9.028/95.

Il - Avaliagdo acerca dos requisitos de necessidade do alimentado versus
possibilidade do alimentante -competéncia do Poder Judicidrio. Cabe a
Administracao cumprir fielmente o que disposto em decisao judicial.

Il - Ressalvados os casos em que a decisdo judicial seja expressa no sentido da incidéncia
do percentual dos alimentos sobre remuneragao paga ao militar no exterior, a pensao
alimenticia deve recair sobre os rendimentos que o militar receberia se estivesse
no Brasil, ainda que esteja em missao internacional. Previsdo do art. 46 da Lei n®
5.809/72.

IV - Conclusdes. Recomendagdes.

Senhor Consultor Juridico,
I - RELATORIO

1. Trata-se de demanda direcionada a esta Consultoria Juridica junto ao Comando do Exército
(CONJUR-EB) por intermédio do DIEx n° 432-S Sec¢ Pg Pcs Ext/Sec Pg Pes/Div Pcs, de 24/08/2020, em que
o Departamento-Geral de Pessoal do Exército Brasileiro (DGP-EB) solicita emissdao de Parecer acerca da
“incidéncia da pensdo judicial: se na remuneracdo que o militar em missdo no exterior receberia se
estivesse no Brasil ou sobre a Retribuicdo no Exterior (situacdo temporal/provisdria)' (Seq 9, fls. 46/47).

2. A situacdo em tela surgiu a partir do DIEx n? 362-DGP/Gab432/DGP/Gab431/Div Pes -
CIRCULAR, de 10/04/2018, do Ordenador de Despesas do DGP-EB (Seq 2, ANEX3), no qual se entendeu
que o desconto de pensdo alimenticia fixado sobre os rendimentos do militar em decisao
judicial, quando aquele se encontra em missao internacional, deveria incidir sobre os valores percebidos
de acordo com a Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972, ou seja, sobre a retribuicao recebida no
exterior. Referida manifestacao foi corroborada pela Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos, nos
termos do DIEx n? 318-AApAjur/VCh DGP/Ch DGP, de 17/05/2018 (Seq 2, ANEX4), o que alteraria a
pratica histérica anterior, em que se procedia aos descontos alimenticios sobre a remuneracdo a qual o
militar receberia se estivesse no Brasil, considerando a MP n2 2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

3. O novo entendimento foi implementado em julho/2018, quando o Gabinete do Comandante
do Exército exarou manifestacao em sentido contrario (Seq 3, ANEX1), para que o desconto de pensdo
judicial voltasse a ser aplicado sobre a retribuicdo que o militar receberia se estivesse em territério
nacional, isso com base na compreensao dos §§12 e 22 do art. 46 da Lei n? 5.809/1972. Tal fato provocou
o retorno a situacao anterior no més de agosto/2018, com os descontos incidindo sobre a remuneracao
do militar como se ele estivesse no Brasil, permanecendo essa configuracao até o presente momento.

4. Tendo em vista as interpretacdes divergentes acima narradas, o DGP-EB solicita
manifestacao desta CONJUR-EB sobre o caso em tela.

5. E o relatério.
Il - DA ANALISE JURIDICA
/1.1 - Preliminarmente

6. De inicio, cumpre destacar que a presente andlise darse-4 sob o prisma



estritamente juridico, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993,
que subtrai do ambito da competéncia institucional deste érgao setorial da Advocacia-Geral da Unido -
AGU as andlises que importem em consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria e, por
Obvio, adstrita ao quanto encaminhado a esta CONJUR-EB.

7. Ademais, a funcao da Consultoria Juridica da Unido é apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a Autoridade assessorada. Nesse sentido,
impde-se salientar que as observacdoes sdao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria Autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcao.

8. Consigne-se que a andlise dos fatos ora submetidos a esta Consultoria Jurldlca -Adjunta ao
Comando do Exército ( CONJUR EB) e a consequente manifestacdo lavrada, relacionada a base célculo
para incidéncia de pensdo alimenticia fixada por decisao judicial, nos casos de militares em missao no
exterior, referindo-se a mais de uma Forca, sera realizada de forma preliminar, sem carater
decisivo e vinculativo, recomendando-se o direcionamento dos autos a Consultoria Juridica
do Ministério da Defesa, 6rgao da Advocacia-Geral da Unido com competéncia para fixar a
interpretacdo das tematicas que tenham impacto sobre as trés Forcas.

9. Feitas essas breves consideracdes, passar-se- & ao estudo do caso objeto da consulta.

Il. 2. Dos descontos de pensdo alimenticia fixados em decisao judicial. Militar em
missao no exterior

10. O tema a ser examinado encontra ponto de partida em consulta do Departamento-Geral de
Pessoal do Exército Brasileiro direcionada a esta CONJUR-EB com carater genérico, sem que tenha
sido apresentado um caso concreto, com decisao judicial em particular, para fins de analise.

11. A matéria em debate diz respeito a base de célculo para fins de incidéncia de pensao
alimenticia fixada em sede de decisao judicial, quando o militar se encontra em missdo no exterior.
Questiona-se se o percentual de alimentos determinado judicialmente deveria recair sobre a
remuneracao que o militar receberia se estivesse no Brasil ou sobre a retribuicdo que efetivamente
percebe no exterior.

12. Sobre a questdao dos alimentos, importa lembrar o que dispdem os arts. 1.694 e 1.695 do
Caédigo Civil, in verbis:

Art. 1.694. Podem os parentes, os cOnjuges ou companheiros pedir
uns aos outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel
com a sua condicao social, inclusive para atender as necessidades de sua
educacao.

§ 120s alimentos devem ser fixados na proporciao das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.

§ 2 20s alimentos serdo apenas os indispensaveis a subsisténcia,
quando a situacao de necessidade resultar de culpa de quem os pleiteia.

Art. 1.695. Sao devidos os alimentos quando quem os pretende
ndao tem bens suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a prépria
mantenca, e aquele, de quem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque
do necessdrio ao seu sustento.

13. Por ébvio, a avaliacdo acerca dos requisitos de necessidade do alimentado versus
possibilidade do alimentante é de competéncia do Judiciario, cabendo a Administracdo apenas
cumprir fielmente o que disposto em decisao judicial.

14. Como outrora informado pelo DIEx n? 362-DGP/Gab432/DGP/Gab431/Div Pes - CIRCULAR, de
10/04/2018 (Seq 2, ANEX3), hd uma infinidade de determinacées judiciais que podem surgir no tema
acerca da fixacdo de pensao alimenticia que incide sobre a remuneracdo dos militares. H4 casos de
decisbes judiciais em que constam valores fixos pré-estabelecidos, que ordenam a incidéncia sobre o
salario minimo ou mesmo que determinam expressamente a exclusdao dos valores recebidos no exterior.
Em tais hipdteses, ndo ha duvidas sobre o cumprimento da ordem judicial, restando o seu exato
implemento pela Administragao Militar.

15. Os questionamento pairam, na verdade, quando decisdes judiciais implicam na incidéncia
da pensao alimenticia sobre os rendimentos (brutos ou liquidos), o soldo ou a remuneracao em geral dos
militares, sem que haja qualquer especificacdo expressa acerca da situacdo peculiar e tempordria
daqueles que estdao cumprindo missao no exterior.

16. Nesses casos, resta a andlise acurada da legislacao que rege os militares quando estes
encontram-se em missao internacional.



17. Vejamos, assim, a Lei n? 5.809/72, nos arts. 72 e 82, que tratam da retribuicdo dos agentes
publicos quando oficiam no exterior:

Art. 72 Considera-se retribuicdo no exterior o vencimento de
cargo efetivo para o servidor publico ou o soldo para o militar,
acrescido da gratificacao e das indenizacoes previstas nesta Lei.

(Redacao dada pela Lei n? 13.328, de 2016

§ 12 No caso de servidor regido pela legislacao trabalhista,
considera-se retribuicdo no exterior o saldrio, acrescido das indenizacoes e, se
for o caso, da gratificacao, previstas nesta lei.

§ 22 Salvo os casos previstos nesta lei, a retribuicao no exterior:

| - é fixada e paga em moeda estrangeira; e (Incluido pela
Lei n® 13.328, de 2016)

I - elimina o direito do servidor a percepcdo de subsidio,
vencimento, salario, soldo e quaisquer indenizacdes ou vantagens, em moeda
nacional, que lhe possam ser devidos relativamente ao periodo em que fizer

jus aquela retribuicao. (Incluido pela Lei n® 13.328, de 2016)

Art 82 A retribuicdao no exterior é constituida de:

| - Retribuicdo Bésica: Vencimento ou Salario, no Exterior, para o
servidor civil, e Soldo no Exterior, para o militar;

Il - Gratificacdo: Gratificacao no Exterior por Tempo de Servico;

lll - Indenizacoes:

a) Indenizacao de Representacao no Exterior;

b) Auxilio-Familiar;

)

c) Ajuda de Custo de Exterior;

d) Diarias no Exterior; e

e) Auxilio-Funeral no Exterior.

f) Auxilio-Moradia no Exterior; (Incluido pela Lei n® 13.328,
de 2016)

IV - décimo terceiro saldrio com base na retribuicdo
integral; (Incluido pela Lei n® 7.795, de 1989)

V - acréscimo de 1/3 (um terco) da retribuicdo na remuneracao do
més em que gozar férias. (Incluido pela Lei n® 7.795, de 1989)

Paragrafo Unico. Aplica-se no caso dos incisos IV e V a legislacao
especifica, no Brasil, para o pagamento daqueles valores. (Incluido

pela Lei n® 7.795, de 1989)

18. Ou seja, pelo que visto no dispositivo citado, quando o militar encontra-se a servico no
exterior, tratando-se de situacao temporaria e excepcional, sua remuneracao se dd mediante as
rubricas supramencionadas, devendo receber tais valores em moeda estrangeira, uma vez que devem
fazer frente aos custos e manutencao do agente publico em missao internacional.

19. Cumpre atentar especialmente ao que prescreve a Lei n® 5.809/72, em seu art. 46, /in
verbis:

Art 46. Os proventos de aposentadoria do funcionario publico e os
de inatividade do militar continuam a ser calculados de acordo com a
respectiva legislacdao especifica, baseados unicamente na retribuicao

ou _remuneracao no Pais, neles nao devendo ser computadas as somas
recebidas, a qualquer titulo, quando em servico no exterior.

§ 12 As contribuicdes para beneficio de familia continuarao
a ser calculadas de acordo com a legislacao especifica, considerando-
se, para esse fim, os valores dos descontos efetuados no Pais.

§ 22 As pensdes devidas aos beneficiarios dos servidores
que prestem ou hajam prestado servico no exterior sao calculadas de
acordo com as normas estabelecidas neste artigo.

20. E possivel perceber, da andlise do §22 acima transcrito, que mesmo na hipétese

de servidor ou militar em servico no exterior, ainda que receba remuneracao nos termos da
mencionada Lei n? 5.809/72, as pensoes devidas por eles devem ser calculadas conforme as

normas estabelecidas no referido artigo, ou seja, considerando-se a retribuicdo paga no Pais,
e nao as somas recebidas no exterior.

21. Tal previsdo se coaduna inclusive com o fato de que o agente publico, quando em
missao internacional, recebe remuneracao excepcional e temporaria, que se destina em sua
maior parte para fazer frente aos custos de vida no exterior. Além disso, em geral, a
remuneracao considerada pelo Juizo no momento da fixacdao de pensao alimenticia, em que
se é avaliado o binomio necessidade/ possibilidade, é aquela recebida cotidiana e
habitualmente pelo militar, e ndo a extraordindria, percebida apenas quando se estd a servico
internacional (salvo nos casos em que a sentenca judicial seja expressa no sentido da



incidéncia do percentual dos alimentos sobre remuneracao paga no exterior).

22. Importante notar também a natureza da remuneracao recebida pelo militar quando em
missdo no exterior. Conforme se observa do art. 82 da Lei n? 5.809/72, grande parte dos valores
percebidos consiste em indenizacdes (indenizacao de representacdo no exterior, auxilio-familiar, ajuda
de custo de exterior, didrias no exterior e auxilio-moradia no exterior), as quais nem poderiam integrar
pensao alimenticia paga a beneficidrios, nos termos do que prevé o art. 32, §59, da Lei n? 10.937, de
2004, confira-se:

Art. 32 Osmilitares integrantes de tropa brasileira no exterior continuarao
recebendo, em moeda nacional, a remuneracao prevista na legislacdo pertinente das
Forcas Armadas ou na dos Estados, Distrito Federal e Territérios, percebendo, ainda, em
moeda estrangeira, a Indenizacdo Financeira Mensal para Tropa no Exterior, que serd igual
ao produto dos valores estabelecidos na Tabela | do Anexo a esta Lei pelo Fator Regional
fixado.

(..)

§ 62 As indenizacdes financeiras ndo serao computadas para efeito de pagamento
de provento de inatividade e de pensdo militar e alimenticia.

23. Ademais, colhe-se precedente do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, entendendo
que, nao havendo a decisao judicial que fixou os alimentos sido expressa sobre a incidéncia
de pensao alimenticia sobre verbas pagas em funcdao de missao no exterior, nao deve a
pensao recair sobre tal verba. Abaixo ementa do acérddo mencionado:

RESPONSABILIDADE CIVIL - PENSAO ALIMENTICIA - AUSENCIA DE DESCONTO SOBRE
INDENIZACAO MENSAL RECEBIDA POR MILITAR EM MISSAO NO EXTERIOR.

1. Quando o acordo de alimentos, entre o militar e seu filho, ndo indica incidir a
obrigacao sobre as verbas de carater indenizatério, ligadas a vida castrense,
nem aquelas percebidas em razao de missao no exterior, é correta a conduta da
Pagadoria Militar, que nao efetua o desconto sobre essa base. O art. 32, § 62 da Lei
n? 10.937/2004 estabeleceu expressamente que essas verbas nao sao computadas
nos alimentos. Portanto, é manifesta a improcedéncia de pleito no qual o autor pretende
responsabilizar a Unido Federal pela quantia que deixou de receber, em razao de nao ter
sido descontada pensdo alimenticia sobre a indenizacdo mensal que seu pai, militar,
recebeu em razao de missdes no exterior.

2. Apelagao desprovida.

(TRF2, 0001870-93.2009.4.02.5102, 2009.51.02.001870-9, 62 Turma Especializada, Rel
Des. GUILHERME COUTO DE CASTRO, DJ de 25/05/2011)

24. O Superior Tribunal de Justica decidiu recentemente sobre tema correlato, afirmando a
impossibilidade de incidéncia de desconto de pensao alimenticia sobre parcela de natureza
indenizatdoria, por se tratar de verba transitéria e desvinculada da remuneracao
habitualmente paga ao alimentante. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL. ALIMENTOS. BASE DE CALCULO. PARTICIPACAO NOS LUCROS.
VERBAS INDENIZATORIAS. EXCLUSAO. ART. 79, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REMUNERACAO. DESVINCULACAO. ARTIGO 32 DA LEI N2 10.101/2000. 1. Recurso especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973
(Enunciados Administrativos n2s 2 e 3/STJ). 2. Os alimentos incidem sobre verbas
pagas em carater habitual, aquelas incluidas permanentemente no saldrio do
empregado, ou seja, sobre vencimentos, saldrios ou proventos, valores auferidos
pelo devedor no desempenho de sua funcdo ou de suas atividades
empregaticias, decorrentes dos rendimentos ordindrios do devedor. 3. A parcela
denominada participacdo nos lucros (PLR) tem natureza indenizatdria e esta excluida
do desconto para fins de pensdao alimenticia, porquanto verba transitéria e
desvinculada da remuneracao habitualmente recebida submetida ao cumprimento
de metas e produtividade estabelecidas pelo empregador. 4. A participacao de que trata o
art. 22 nao substitui ou complementa a remuneracdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, nao lhe sendo aplicado o
principio da habitualidade, consoante preceitua o art. 32 da Lei n® 10.101/2000. 5. A
percepcao do PLR nao produz impacto nos alimentos, ressalvadas as situacoes em que
haja alteracdao superveniente do bindmio necessidade e possibilidade,
readequacao que deve ser analisada no caso concreto.6. Recurso especial provido.
(REsp 1719372/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 05/02/2019, DJe 01/03/2019)

25. Portanto, depreende-se que, caso a decisdo judicial tenha fixado pensao alimenticia sobre
os rendimentos ou soldo do militar (sem fazer alusao a valores recebidos se estivesse em missao no
exterior), a base de cdlculo considerada devera ser a remuneracao percebida pelo agente
publico caso estivesse no Brasil.

26. Havendo, a posteriori, alteracdo do bind6mio necessidade/possibilidade de quaisquer das
partes, a situacao deve ser levada ao Judiciario, ndo cabendo a Administragdo Militar alterar a forma de
pagamento dos alimentos sem decisao judicial que revise expressamente o acordo homologado



judicialmente.

11l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, pode-se concluir o seguinte:

o A avaliacdo acerca dos requisitos de necessidade do alimentado versus
possibilidade do alimentante ¢é de competéncia do Judiciario, cabendo a
Administracao apenas cumprir fielmente o que disposto em decisao judicial;

o No caso de decisdes judiciais que determinam a incidéncia da pensao alimenticia sobre os
rendimentos (brutos ou liquidos), o soldo ou a remuneracao em geral dos militares, sem
que haja qualquer especificacao expressa acerca da situacao peculiar e
temporaria daqueles que estiao cumprindo missdao no exterior, a mencionada

pensao devera recair sobre a retribuicdo percebida pelo militar caso estivesse
no Brasil, conforme previsao do art. 46 da Lei n2 5.809/72;

o Portanto, ressalvados os casos em que a decisao judicial seja expressa no sentido
da incidéncia do percentual dos alimentos sobre remuneracao paga ao militar
no exterior, a pensao alimenticia deve recair sobre os rendimentos que o militar
receberia se estivesse no Pais.

27. Por fim, tendo em vista tratar-se de matéria que pode provocar impacto na atuagao

administrativa das trés Forcas, sugere-se o encammhamentoI com urgéncia, destes autos

a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa

6rgao da Advocacia-Geral da Unido com
competéncia para unificar a interpretacao das tematicas em referéncia.

Encaminhe-se ao 6rgao que efetuou a consulta.
A consideracdo superior.

Brasilia, 12 de novembro de 2020.

REGINA LOPES DIAS NUNES
ADVOGADA DA UNIAO

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64536020343201862 e da chave de
acesso 4a31f10c

Documento assinado eletronicamente por REGINA LOPES DIAS NUNES, de acordo com o0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
530085485 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
REGINA LOPES DIAS NUNES. Data e Hora: 12-11-2020 15:28. NUmero de Série: 17485368. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.
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DESPACHO n. 1550/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU
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INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL - DGP
ASSUNTO: PENSAO ALIMENTICIA FIXADA EM DECISAO JUDICIAL - BASE DE CALCULO -
REMUNERACAO DE MILITAR EM MISSAO NO EXTERIOR - INCIDENCIA SOBRE A RETRIBUICAO
QUE RECEBERIA SE ESTIVESSE NO BRASIL - LEI N2 5.809, DE 10 DE OUTUBRO DE 1972 E LEI
N2 10.937, DE 12 DE AGOSTO DE 2004

1. Aprovo o muito bem lancado PARECER N 1528/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU, que em
judicioso estudo do tema trazido a exame, assim concluiu:

"A avaliacdo acerca dos requisitos de necessidade do alimentado versus
possibilidade do alimentante é de competéncia do Judicidrio, cabendo a
Administracdo apenas cumprir fielmente o que disposto em decisao judicial;

No caso de decisdes judiciais que determinam a incidéncia da pensdo alimenticia
sobre os rendimentos (brutos ou liquidos), o soldo ou a remuneracdo em geral
dos militares, sem que haja qualquer especificacdo expressa acerca da situacdo
peculiar e tempordria daqueles que estdo cumprindo missdo no exterior, a
mencionada pensdo deverd recair sobre a retribuicdo percebida pelo militar caso
estivesse no Brasil, conforme previsdo do art. 46 da Lei n° 5.809/72;

Portanto, ressalvados os casos em que a decisdo judicial seja expressa no sentido
da incidéncia do percentual dos alimentos sobre remuneracdo paga ao militar no

exterior, a pensdao alimenticia deve recair sobre os rendimentos que o militar
receberia se estivesse no Pais."

2. A Secretaria para as anotacbes e providéncias de praxe, com imediata restituicdo a
autoridade militar demandante.

Brasilia, 12 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente por certificacdo digital)
WILSON DE CASTRO JUNIOR
CONSULTOR JURIDICO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 64536020343201862 e da chave de
acesso 4a31f10c

Documento assinado eletronicamente por WILSON DE CASTRO JUNIOR, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
532764764 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
WILSON DE CASTRO JUNIOR. Data e Hora: 12-11-2020 20:22. Nimero de Série: 17466756. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



