MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral/1841)

PARECER N°#22/AJ/SEF Brasilia-DF, =% de outubro de 2012.

1. EMENTA - assisténcia pré-escolar; auxilio-fardamento; auxilio-natalidade; concesséo a
militares que se encontram em miss3o no exterior; impossibilidade.

2. OBJETO - verificar a possibilidade de pagamento de assisténcia pré-escolar, auxilio-
fardamento e auxilio-natalidade a militares que se encontram em miss3o no exterior.

3. LEGISLACAO PERTINENTE

a.

b.

C.

k.

L

Constituigido da Republica Federativa do Brasil, 05 outubro de 1988.

Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos Militares.

Medida Proviséria n® 2215-10, de 31 de agosto de 2001, dispde sobre a reestruturagdo
da remuneragio dos militares das Forgas Armadas, altera as Leis n* 3.765, de 4 de maio
de 1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e d4 outras providéncias.

Lei n° 5809, de 10 de outubro de 1972, dispde sobre a retribuigdo e direitos do Pessoal
Civil e Militar em servigo da Unido no exterior, e da outras providéncias.

Lei n° 5787, de 27 de junho de 1972, dispde sobre a Remuneragdo dos Militares e da
outras providéncias.

Lei n° 4328, de 30 de abril de 1964, institui o Cédigo de Vencimento dos Militares.

Lei 1316, de 20 de janeiro de 1951, institui o Novo Cédigo de Vencimento dos
Militares.

Decreto Lei n° 728, de 6 de agosto de 1969, institui 0 Codigo de Vencimento dos
Militares, dispde sobre indenizagdes, proventos, outros direitos e da outras
providéncias.

Decreto n° 4307, de 18 de julho de 2002, Regulamenta a Medida Proviséria n® 2.215-
10, de 31 de agosto de 2001, que dispde sobre a reestruturacdo da remuneragdo dos
militares das For¢as Armadas, altera as Leis n% 3.765, de 4 de maio de 1960, e 6.880,
de 9 de dezembro de 1980, e da outras providéncias.

Decreto n°® 977, de 10 de setembro de 1993, dispde sobre a assisténcia pré-escolar
destinada aos dependentes dos servidores publicos da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional.

Portaria n° 566, Cmt Ex, de 23 de agosto de 2006, Aprova as Normas para Aplicagdo do
Plano de Assisténcia Pré-Escolar do Exército (PAPEEX), para os militares.

Portaria n® 994/SC-5, EMFA.de 1° de Abril de 1996, baixa Orientagdes Normativas
sobre interpretacdo da LRM, em especial a Orientagio Normativa 40.

m. Portaria n® 1265/SC-5, EMFA, de 27 de abril de 1994, disciplina a Assisténcia Pré-

escolar destinada aos dependentes dos servidores militares federais.
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4. RELATORIO

Consulta oriunda do Centro de Pagamento do Exército (CPEx), com a finalidade de
elucidar davidas a respeito de pagamento de assisténcia pré-escolar, auxilio-fardamento e auxilio-
natalidade a militares que se encontram em missdo no exterior.

5. APRECIACAO

a. Este Parecer tem por objetivo responder consulta formulada pelo CPEXx, consistente em
divida quanto a possibilidade de pagamento de assisténcia pré-escolar, auxilio-fardamento e auxilio-
natalidade em favor de militares a servi¢co da Unido. no exterior.

b. Em linhas gerais, o referido Centro detectou provavel omissdo legislativa quanto ao
estabelecimento de pardmetros para os saques de valores correspondentes ao auxilio-fardamento,
assisténcia pré-escolar e auxilio-natalidade em favor de militares a servigo da Unido, no exterior. Diante
de tal lacuna, requereu a esta Secretaria posicionamento a respeito do tema, por ser o Orgdo responsavel
por normatizar a sistematica de pagamento no dmbito do Exército Brasileiro.

c. Acerca do caso apresentado, sera feita uma breve analise das legislagdes que tratam da
remuneragio de militares a servigo da Unido, no exterior, levando-se em consideragdo suas principais
caracteristicas e altera¢des sofridas no decurso do tempo:

1) Iniciamos pela Lei 1.316, de 20 de janeiro de 1951, também denominada Codigo de
Vencimentos e Vantagens dos Militares. Importante salientar que a estrutura remuneratéria dos militares
durante a vigéncia da aludida norma era bem diferente do que se observa atualmente. Para melhor
compreensdo, j4 que tal situagdio perdurou até a publicagio da Medida Proviséria 2215-10, de 31 de
agosto de 2001, importante se faz analisar pormenorizadamente alguns de seus dispositivos.

2) A remuneragdo dos militares, segundo aquela norma, era composta por vencimentos e
vantagens. Interessante notar que o vencimento era composto pelo soldo mais a gratificagdo:

Art 20 Vencimentos da atividade é a remuneragdo basica
devida ao militar em servigo ativo; e vantagens, tudo quanto
o militar perceber, em dinheiro ou em espécie, além dos
vencimentos.

Paragrafo Gnico. Dividem-se os vencimentos da atividade em
duas partes:

a) o sobldo, remuneracdo estavel do pdsto ou graduagado,
equivalente a dois tergos (2/3) dos vencimentos;

b) a gratificagdo, remuneragao devida pelo desempenho
normal da fungdo militar, equivalente a um térco (1/3) dos
vencimentos.

3) Em seu Capitulo VII, regulamentava a remuneragdo no exterior, onde determinava que
o militar em missdo em territorio estrangeiro faria jus ao vencimento, semelhante ao recebido no Brasil,
sO que em moeda estrangeira, e as vantagens, compostas por:

Art 266. Além dos vencimentos ao militar nas condigdes do
art. 268, serao concedidas as seguintes vantagens, variaveis
segundo a missao atribuida:

a) ajuda de custo;

b) gratificagdo de representacao;
c) didria de alimentagao fora da sede;

i jl/mm ‘
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d) diaria de pousada fora da sede;

e) transporte;

f) custeio de despesas escolares;

g) outras vantagens previstas em lei.

4) A Lei 4.328, de 30 de abril de 1964 veio substituir a Lei 1.316, de 1951, aprovando um
Novo Cédigo de Vencimento dos Militares. In facto, ndo trouxe grandes modificagdes, mas cabe atestar
que apenas reduziu o namero de vantagens recebidas pelos militares em missdo no exterior’.

5) Em 1969 adveio o Decreto Lei n° 728. Sobre o mesmo, cabe citar modificagcdo no
tocante a uma especifica vantagem: a gratificagio de representagdio passou a se chamar indenizagio de
representacao.

6) Significativa alteragiio adveio com a Lei 5787, de 27 de junho de 1972, que, em seu
artigo 157, estabeleceu que “a remuneragdo dos militares da ativa, em servido no exterior, em tempo de
paz, serd estabelecida em lei especifica (GN)”. Como consequéncia, foi editada a lei 5.809, de 10 de
outubro de 1972, que dispds sobre a retribuigo e os direitos do Pessoal Civil e Militar em Servigo da
Unido no Exterior.

7) Até entdo, as legislagdes que antecederam a Lei 5.809, de 1972, dedicavam simples
dispositivos ao tema, ja que era conferida maior importdncia 4 remuneragdo dos militares que se
encontravam em territério nacional. Com a Lei 5.809, de 1972, os militares e servidores civis da
Administragio em exercicio no exterior passaram a contar com um diploma especifico para essa situagdo.

8) Saliente-se que tal norma vigora ainda hoje para todos os casos de missdo no exterior, a
excegdo da participagdo de militares em Missdes de Paz, que se sujeitam ao regramento especifico da Lei
10.937, de 12 de agosto de 2004.

d. Por se tratar do diploma legal que nos interessa para a solugido do problema proposto,
discorreremos breves comentarios a respeito da Lei 5.809, de 1972:

1) No que tange aos militares, de acordo com o art. 7°, a retribuigdo no exterior é composta
pelo soldo acrescido da gratificagio e das indenizagdes previstas. O pagamento do vencimento ou soldo
se da nos moldes do art. 13 e 14, a saber:

Art 13. Vencimento, Salario ou Soldo, no Exterior, é a
retribuicdo basica mensal devida ao servidor em servigo no
exterior, em missdo permanente, ou transitéria obedecido
seu nivel ou grau hierarquico.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao vencimento e ao soldo no
exterior as disposigdes legais e peculiares ao servidor quanto
a penhora, seqliestro e arresto, suspensdo temporaria ou
cessagao de direito previstas para o vencimento ou soldo, no
Pais.

Art 14. O vencimento ou saldrio e o soldo, no exterior, sdo
pagos de acordo com as Tabelas de Escalonamento Vertical
que acompanham esta lei.

Paragrafo unico. O fator de conversdo dos indices de
retribuicdo basica é o quantitativo em cruzeiros
correspondente a 26 (vinte e seis) unidades da moeda

' A citada lei passou a disciplinar as seguintes vantagens: ajuda de custo, gratificagiio de representagio, disrias de alimentacdo

e pousada e transporte.
N
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padrdo utilizada nas transagBes financeiras internacionais do
governo brasileiro.

2) A unica gratificagio conferida aos militares em missdo no exterior € a gratificagio no
exterior por tempo de servigo, previsto no art. 8°, II, proporcional aos anos de servigo prestado. No
ambito da remuneragdo de militares no Brasil, esse beneficio foi revogado a partir da vigéncia da Medida
Proviséria n® 2215-10, de 2001.

3) Por fim, cabe colacionar ao presente parecer dispositivo que regulamenta as
indenizagdes concedidas:

Art 89 A retribuigdo no exterior é constituida de:

III - Indenizagbes:

a) Indenizagdo de Representagdo no Exterior;
b) Auxilio-Familiar;

€) Ajuda de Custo de Exterior;

d) Diarias no Exterior; e

e) Auxilio-Funeral no Exterior.

e. Foi visto que, com o advento da lei 5.787, de 1972, houve a separagdo do regramento
atinente 2 remuneragio de militares no Brasil e no exterior. Nesse sentido, é interessante notar a vedagdo
prevista no art. 7°, §2°, alinea “b” da Lei 5.809, de 1972:

§2°- Salvo os casos previstos nesta Lei, a retribuicdo no
Exterior:

b. Elimina o direito do servidor 3 percepgao de vencimento,
salario ou soldo, e quaisquer indenizagbes ou vantagens, em
moeda nacional, que lhe possam ser devidas no periodo em
que fizer jus aquela retribuigdo.

1) Examinemos detidamente alguns aspectos de tal dispositivo. Primeiramente, a
expressdo “Elimina o direito do servidor a percepgio (...) de soldo (...) em moeda nacional, que lhe
possam ser devidas no periodo em que fizer jus aquela retribuicio”. O dispositivo é de ficil
compreensdo. Ao se utilizar da expressdo “em moeda nacional” o legislador quis deixar claro que o soldo
deve ser pago conforme a legislaciio especial, ja que nesse caso é pago em moeda estrangeira.

2) Em seguida, observemos a expressdo “Elimina o direito do servidor a percepcio de
(...) quaisquer indenizacées ou vantagens, em moeda nacional, que possam ser devidas no periodo
em que fizer jus aquela retribuicio”. Para compreendé-la, é preciso buscar subsidios na legislagdo
remuneratoria de militares a servigo da Uni%io no Brasil, j4 que o dispositivo faz referéncia 3 “moeda
nacional”. Quando da publicagio da Lei de Remuneragio dos Militares a servico da Unido no Exterior,
encontrava-se em vigor a Lei 5787, de 1972, que dispunha sobre remuneragio de militares no Brasil.
Naquele momento, a estrutura remuneratéria era composta por vencimentos e indenizagdes. Quadro
exemplificativo carreado a seguir demonstrara a estrutura:

Jon ./)’M% .
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Estrutura Remuneratoria- Lel 5787/72

Vencimentos ou proventos + indenizagoes

Vencimentos |soldo- parte basica da remuneragdo. inerente ao posto ou graduagdo do militar (art. 4°)
Gratificagdes- tempo de servigo: habilitacio militar: servigo ativo: localidade especial.

Indenizagdes {compreende: diarias: transporte: ajuda de custo: representaciio. moradia e ajuda de custo.

3) Conclui-se que o legislador, ao elaborar o art. 7°, §2°, alinea “b” da Lei 5.809, de 1972,
foi extremamente restritivo, ao vedar o pagamento de todo e qualquer beneficio remuneratério previsto na
LRM entdo vigente, devendo o militar sujeitar-se a regramento proprio, composto por soldo indenizagdes
e gratificacdes que lhe sdo devidos.

4) A Lei 5.787, de 1972, ndo obstante, foi substituida pela Lei 8.237, de 30 de setembro de
1991, tendo permanecido em vigor até o ano de 28 de dezembro de 2000, quando foi publicada, a Medida
Provisoria n° 2.131 (atual 2.215-10, de 31 de agosto de 2001), que trouxe modificagdes quanto a
composi¢io remuneratoria.

Estrutura Remuneratoria- MP 2215-10. 2001

Soldo + adicionais+ gratificacdes

Soldo {pane basica da remuneragdo. inerente ao posto ou graduagio do militar.

Adicionais { militar; habilitagio: tempo de servigo (observado o disposto no art. 30 da MP):
compensaciio organica e permanéncia.

Gratificagdes {localidade especial e representacdo

5) E preciso utilizar os principios basicos da hermenéutica juridica para a correta
interpretagdo do dispositivo, em especial a distingdo existente entre norma e texto de norma Os
dispositivos previstos na Constitui¢do, Leis, Decretos, dentre outros, sdo limites textuais de atribuigdo de
sentido possivel para o intérprete. Melhor dizendo, é um repositorio de sentidos, um ponto de partida que
autoriza uma gama de interpretacdes possiveis, dentre as quais o intérprete devera selecionar, com base
em critérios plenamente justificaveis. Essa infinidade de sentidos sdo as normas, devendo ser escolhida
aquela que melhor se amolda ao caso concreto.

6) Com base nisso, podemos chegar a seguinte conclusdo: quando da elaboragio do art. 7°,
§ 2°, alinea “b, da Lei n° 5809/1972, o legislador quis proibir a concessdo de todo e qualquer beneficio
previsto na lei de remuneragdo dos militares, ndo apenas as “ indenizagdes ou vantagens”. Como
consequéncia, temos que, a priori, a assisténcia pré- escolar, o auxilio- natalidade e o auxilio-fardamento
ndo podem ser concedidos aos militares em missdo no exterior. Ndo obstante, cabe ainda, por esmero a
este estudo, tecer comentarios pontuais sobre cada uma dessas verbas.

(a) Assisténcia pré-escolar:
(1) Trata-se de um direito remuneratorio conferido ao militar, conforme estabelece o art.
2° 11, “b” da MP 2215-10/2001. O Decreto n° 977, de 10 de setembro de 1993 regulamenta a matéria,

estabelecendo normas gerais aos dependentes dos servidores publicos da Administragio Publica Federal
direta, autarquica e fundacional. No dmbito do funcionalismo publico federal militar, a matéria passou a

e
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ser disciplinada por meio da Portaria n° 1265/ SC-5, de 27 de abril de 1994, do EMFA. Quanto a
aplicagiio do plano de assisténcia pré-escolar dos dependentes de militares do Exército. a norma basica é a
Portaria n° 566, Cmt Ex, de 23 de agosto de 2006. Ao estabelecer a forma como devera ser calculado o
referido beneficio, tal diploma assevera que “O valor-teto, entendido como limite mensal maximo do
beneficio por dependente, expresso em unidade monetaria, considerard as diferencas nas mensalidades
escolares nas diversas localidades do pais (art. 7°)” (G.N).

(2) Ora, se é levado em consideragdo o valor da mensalidade escolar nas diversas
localidades do pais, ha que se concluir que a assisténcia pré-escolar ndo ¢ devida quando o militar e seu
dependente se encontram no exterior, diante da impossibilidade de calcular o guantum devido.

(3) Ademais, quando no exterior, o militar, assim, como o servidor civil, recebe uma verba
denominada auxilio familiar, de acordo com o art. 20 da Lei n® 5.809, de 1972. Trata-se do “quantitativo
mensal devido ao servidor, em servigo ou no exterior, a titulo de indenizagdo para atender, em parte, @
manutengdo e as despesas de educagdo e assisténcia, a seus dependentes” (G.N). O calculo tem por base
a indenizagio de representagdo recebida a razio de 10% do valor, tratando-se de esposa, e 5% do valor,
tratando-se de dependentes.

(4) Denota-se que o auxilio familiar tem o mesmo objetivo da assisténcia pré-escolar:
fazer frente aos gastos relacionados a educacdo’. Diante de tal identidade, proceder-se ao pagamento de
ambas as verbas seria um bis in idem injustificavel. Nesse sentido, ndo ha outra conclusdo possivel sendo
a de que a assisténcia pré-escolar ndo pode ser paga enquanto o militar e seus dependentes estiverem no
exterior.

(5) Quanto a esta questdo, outro aspecto deve ser averiguado: a assisténcia pré-escolar ¢
devida na situagido em que o militar se encontra em missdo no exterior e seu dependente permanece no
Brasil?

(6) Conforme sera demonstrado a seguir com base em legislagdo especifica sobre o tema,
se o militar ndo recebe o auxilio familiar, é porque, a priori, seus dependentes permaneceram em territorio
nacional. logo. aplicar-se-a a Orientagdo Normativa n° 40 aprovada pela Portaria n® 994/SC-5. de 1° de
abril de 1996, do entdo Ministro Chefe do Estado Maior das For¢as Armadas:

O militar, quando em missdo no exterior, fara jus ao auxilio
pré-escolar referente ao dependente que permanecer no
pais, obedecidas as condigbes previstas pelo Decreto n°® 977,
de 10 de novembro de 1993.

(7) Sobre o dispositivo, a Assessoria Juridica do CPEx, por meio do DIEx n°® 102-
SJ.1/Seclur/CPEx, de 2 de outubro de 2012, opinou que “(...) ndo se pode tomar como balizadora uma
Portaria (Portaria n°® 994/SC-5, de 1° de abril de 1996-Orientagcdo Normativa n° 40) do entdo Estado-
Maior das Forgas Armadas para justificar provavel saque de Assisténcia Pré-Escolar para o pessoal
militar (...) posto que a referida Portaria regulamentava ( interpretava) a vetusta Lei n° 8237, de 30 de
setembro de 1991 (Léei de remuneragdo dos Militares), a qual foi substituida pela Medida Provisdria n°
2215-10, de 31 de agosto de 2001” (G.N).

(8) Com a devida vénia, ndo se pode concordar com o entendimento exarado pelo CPEx
visto que o enunciado normativo em tela ndo se atrelou a qualquer lei especifica. Com efeito, o objetivo
almejado naquela ocasido, foi “baixar orientagcdes normativas sobre interpretagdes da LRM” .

? Assevera-se que a assisténcia pré-escolar é devida ao militar que possua dependentes de 0 a 6 anos, inclusive. Ja o auxilio
Jamiliar a razdo de 5% sobre a indenizagdo de representagdo, dentre vdrias hipoteses previstas no art. 21 da Lei n°
5809/1972, é devido ao militar que possua dependentes menores de 21 anos ou, se estudante, menor de 24 anos.

Ve
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(9) Nio se pode consideréa-lo inaplicavel pelo simples fato de que a norma sobre o qual se
fundou foi revogada. Se assim fosse, restaria prejudicado o pagamento de qualquer remuneratorio
previsto em portarias editadas a luz de leis atualmente revogadas.

(10) Um exemplo pode tornar essa idéia mais clara: o adicional de habilitacdo previsto na
MP 2.215-10, de 2001, ndo encontra amparo regulamentar atualmente. Para que o mesmo possa ser pago,
utiliza-se a Portaria Ministerial n® 181, de 26 de margo de 1999, que trata da gratifica¢do de habilitagdo
militar, editada a luz da Lei 8.237, de 1991. Nesse sentido, se fosse valido o argumento de que ndo se
pode aplicar determinada portaria pelo fato de regulamentar legisla¢do ja revogada, o pagamento de tal
verba deveria ser suspenso.

(11) Nessa senda, decretos que regulamentam leis revogadas também se tornariam
inaplicaveis e leis fundadas em textos constitucionais revogados também perderiam a eficacia. Como se
sabe, ndo ¢ isso que ocorre. Existe, afinal, o fendmeno legislativo denominado recepgdo. Ou sgja, se a
norma antiga, ainda que editada a luz de norma revogada, néo conflita com a nova legislagdo, ndo ha
porque se considera-la inaplicavel.

(12) E exatamente o que ocorre com a Orientagio Normativa n® 40. Ainda que editada a
luz da Lei 8.237, de 1991, nio apresenta conflito com a MP 2.215-10, de 2001, devendo, portanto, ser
seguida, especialmente porque inexiste dispositivo legal especifico a esse respeito. Dessa forma, o militar
em servigo no exterior, mas que deixa seu dependente no Brasil (ndio recebendo, por isso, o auxilio
familiar previsto na Lei 5.809, de 1972), fara jus, sim, a assisténcia pré-escolar, obedecidas as demais
condicionantes a respeito desse beneficio.

(13) E essa a idéia que deve restar pacificada: se determinado militar, com dependentes,
for designado para missdio no exterior e se fizer acompanhar de todos esses dependentes, fara jus ao
auxilio familiar calculado sobre cada qual, nos termos do art. 21 da Lei 5.809, de 1972, néo sendo licito,
portanto, pagar-lhe qualquer valor a titulo de assisténcia pré-escolar.

(14) Por outro lado, se esse mesmo militar optar por deixar algum de seus dependentes no
Brasil, ndo havera o que se falar em percepgdo do auxilio familiar em relagdo a esse dependente. Por
consequéncia, se for o caso, essa permanéncia no Brasil levara ao pagamento da assisténcia pré-escolar,
desde que cumpridas as condicionantes enumeradas no Decreto 977, de 1993, na PAPEEX atualmente em
vigor. e tendo em vista. ainda. a Orientagdo Normativa n° 40. do EMFA.

(b) Auxilio- fardamento:

(1) O auxilio fardamento, nos dizeres do inciso XII do art. 3° da Medida Provisoria n°
2215-10/2001, é o “direito pecuniario devido ao militar para custear gastos com fardamento, conforme
regulamentagdo”. Sua complementacio é disciplinada por meio dos arts. 61 a 64, do Decreto n° 4307, de
18 de julho de 2002.

(2) Apos as devidas consideragdes a respeito da aludida verba, conclui-se que a mesma ndo
¢ devida ao militar que se encontra em territério estrangeiro, diante da observancia do Principio da
Legalidade. No ambito da Administracdo Publica, vigora a estrita legalidade, consistente na aplicagdo
literal da norma juridica. Ndo cabe ao intérprete aplicar determinado dispositivo a situagdes que ndo estdo
taxativamente regulamentadas. Nos dizeres de Seabra Fagundes’ “Administrar ¢ aplicar a lei, de oficio”.
Ainda a respeito do Principio da legalidade, cabe colacionar a este Parecer entendimento doutrinario:

*(...) Observando este principio, a Administragao sé pode
fazer aquilo que a lei autoriza ou determina, instituindo-se

} FAGUNDES, Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, 19779. In MARINELA, Fernanda.
Direito Administrativo. 6* Ed. Niterdi: Impetus, 2012. p. 31.
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um critério de subordinacdo a lei. Nesse caso, a atividade
administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste
com a lei, mas, inclusive, sé pode ser exercida nos termos da
autorizacdo contida no sistema legal™.

(3) Dessa maneira, enquanto em missdo no exterior, o militar ndo podera receber o auxilio-
fardamento, tendo em vista a vedagdo constante do art. 7°, § 2°, alinea “b, da Lei n°® 5809/1972.

(4) Nio obstante, € preciso lembrar que o pagamento de tal verba, de acordo com a MP
2.215-10, de 2001, prende-se a dois fatos: ou a promogdo do militar, ou a permanéncia por trés anos no
mesmo posto ou graduagdo. Dessa forma, ocorrendo um desses dois fatos durante a missdo no exterior,
ndo sera possivel o pagamento da verba; porém, ao retornar ao Brasil — e assim, voltar a receber pela
legislagdo brasileira — o0 pagamento podera ser efetuado retroativamente, tendo em vista 0 cumprimento
do pressuposto legal.

(c) Auxilio-natalidade

(1) O Auxilio-natalidade ¢é o direito pecuniario correspondente a uma vez o soldo do posto
ou graduacdo devido ao militar por motivo de nascimento do filho (art. 77, Decreto n°® 4307/2002).

(2) O entendimento exarado pelo Poder Judicidrio encontra-se em consonancia com as
argumentagdes construidas por meio deste Parecer, no sentido de que quando o militar vai
voluntariamente servir no exterior, perde, temporariamente, o direito a remuneragdo em moeda nacional,
fazendo jus a chamada retribui¢@o no exterior. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO. MIS§AO NO
EXTERIOR. INDENIZACAO DE REPRESENTAGCAO NO
EXTERIOR-IREX. LEI N. 5809/72. 1. A Indenizagao de
Representagdo no Exterior-IREX é devida apenas ao pessoal
civil e militar em servigo da Unidao no exterior - em missao
permanente ou temporaria -, em que o servidor, perdendo
o direito a remuneracdo em cruzeiros (ou reais), faz
jus a chamada retribuicdo no exterior, que é composta
de: Retribuicdo basica, Gratificagio no Exterior por
Tempo de Servigo e Indenizagdo, a saber: Indenizagdo
de Representagdo no Exterior, Auxilio-Familiar, Ajuda
de Custo no Exterior, Diarias no Exterior e Auxilio-
Funeral no Exterior (Lei n. 5809/72, art. 8, I, II, III,
letras a, b, ¢, d e e). 2. J4 o servidor, designado para
missao eventual, como é a hipotese do autor, nos termos do
artigo 11, da referida Lei n. 5809/72, "...continua a perceber
a retribuicdo ou remuneracdo a que faz jus, em moeda
nacional ou estrangeira, conforme o caso, na organizagdo
civil ou militar a que pertence" (cf. art. 11), cabendo-lhe,
ainda, o direito ao transporte e a diarias no exterior (cf. art.
11, pardg. unico), que €é a "..indenizacdo paga
adiantadamente ao servidor para custeio das despesas de
alimentagdo, de pousada e outras decorrentes do
afastamento de sua sede, por motivo de servigo no exterior"
(cf. Lei n. 5809/72, art. 33). 3. Apelo improvido. 4. Sentenga
mantida®.

! In MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6 Ed. Niter6i: Impetus, 2012. p. 31.
3 TRF1° Regido, AC n° 8901001500, Relator (a) Plauto Ribeiro. Orgdo Julgador: Primeira Turma. Julg em 18/03/1996.
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(3) Dessa maneira, aplica-se ao auxilio-natalidade o mesmo raciocinio atinente ao auxilio-
fardamento. Enquanto em misséo no exterior, o militar ndo podera receber o auxilio-natalidade, tendo em
vista a vedagdo constante do art. 7°, § 2°, alinea “b, da Lei n® 5809/1972.

(4) Nio obstante, ao retornar ao Brasil — e assim, voltar a receber pela legislagdo brasileira
— o pagamento podera ser efetuado retroativamente, tendo em vista o cumprimento do pressuposto legal
objetivo: o nascimento ou a adogéo de filho.

6. CONCLUSAO

a. Em face de todo o exposto, é de se afirmar que, enquanto o militar estiver a servigo da
Unigio, no exterior, far4 jus apenas aos beneficios remuneratorios previstos na Lei 5.809, de 1972, ja que a
legislagio é bem clara a respeito desta questdo, ndo havendo o que se falar no pagamento de qualquer
verba no prevista no citado diploma legal.

b. Nesse sentido, em face da vedagdo do constante do art. 7°, § 2°, alinea “b, do aludido
diploma legal, ndo existe direito 4 percepgdio da assisténcia pré-escolar, ao auxilio-fardamento ou ao
auxilio-natalidade enquanto perdurar a missio no exterior.

c. No tocante a assisténcia pré-escolar, deve-se verificar se o militar, ao ser designado para
a missdio no exterior, fez-se acompanhar — ou ndo — de seus dependentes. Sendo afirmativa a resposta, nao
haver4 o que se falar em pagamento desse beneficio, uma vez que o mesmo fard jus ao auxilio familiar
contido na Lei 5.809, de 1972; do contrério, isto é, se o militar deixar algum de seus dependentes no
Brasil, o direito a assisténcia pré-escolar existira, nos termos do Decreto 977, de 1993, da PAPEEX e da
Orientagdo Normativa n° 40, do EMFA.

d. No que diz respeito ao auxilio-fardamento ou ao auxilio-natalidade, por se prenderem a
critérios objetivos para concessdo, os pagamentos respectivos poderdo ser efetuados, retroativamente, tdo
logo o militar retorne ao Brasil e passe a receber pela MP 2.215-10, de 2001.

E o Parecer. S.M.J.

THALITA MEIER PERANTONI- 1° TEN QCO Dir
Adjunta da Assessoria Juridica/SEF

De Acordo: —
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Wo CASTRO UJO - £ap QCO Dir

Chefe da Assessoria Juridica /SEF
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